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Reconstruyamos la idea de desarrollo como desarrollo del hombre y no
nos hagamos la falsa idea de que la técnica, la capacidad de manipular a
la naturaleza y a los otros hombres es la definicién del progreso humano

ESTANISLAO ZULETA, 1995, p 49.

El propdsito de este breve texto es ofrecer un analisis del modelo eco-
noémico actual desde la perspectiva de la transnacionalizacion de los
procesos de produccién y de distribucion, y de las relaciones entre la
Sociedad, los poderes publicos y los mercados. Se vera como las rela-
ciones entre la Sociedad y el Estado se encuentran mediatizadas por
la primacia de las fuerzas de un mercado autorregulado, de impronta
oligopdlica y de proyeccidn transnacional. Asimismo, se dejara en evi-
dencia cémo el proyecto liberal de la modernidad ha derivado en una
subordinacion del Estado, de la Sociedad y de las instituciones ante
un modelo altamente eficiente y altamente inequitativo. En la prime-
ra parte se aborda el andlisis del predominio de la racionalidad eco-
nomica sobre la racionalidad social, visto a través de la transforma-
cion (esa si reduccionista) de la Sociedad en mercado, de los agentes
sociales en agentes econ6micos, y del Estado en garante de las nuevas
reglas de juego. En la segunda, a partir de la transnacionalizacién de
la cadena de valor; se visualizan los impactos del modelo en los &mbi-
tos de la eficiencia, la equidad, la intermediacién financiera y la cul-
tura. Cierra el trabajo con una reflexion en torno a la legitimacion de
las fuerzas del mercado a partir del aparato juridico del Estado en el
contexto de una economia transnacionalizada.

I. ENTRE RACIONALIDAD ECONOMICA Y RACIONALIDAD SOCIAL

A. EL DEVENIR DEL PROYECTO LIBERAL

Ala sociedad de la segunda mitad del siglo xx y de los albores del xx1
se le suele caracterizar de las mas variadas formas: sociedad del cono-
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cimiento (DRUCKER, 1998), sociedad de la informacidn, sociedad red
(CAsTELLS, 2001, p. 550), sociedad de los servicios, sociedad globali-
zada, etc. El mas significativo de sus logros parece ser el “omnipoten-
te” desarrollo cientifico y tecnolédgico. Con el descubrimiento del ADN
y el gran avance de las ciencias de la vida, el hombre postmoderno
parece haber logrado la osadia que le costé a Prometeo cadenas en
las rocas del Caucaso. Se diria que se alcanz6 aquello que la tecnologia
de DEDALO y la ambicién de IcARO no lograron. Si con la luz eléctrica a
mediados del siglo x1x el hombre habia superado la noche, con las tec-
nologias de la informacion, las comunicaciones y el transporte parece
haber superado el tiempo y el espacio. Para HAYEK, parece haber esca-
pado del “camino de la servidumbre” (HAYEK, 1950). Para FRIEDMAN,
parece haber superado “la tirania de los controles” y accedido al ideal
de la “libertad de elegir” (FRIEDMAN, 1992). Infortunadamente, esta
euforia neoliberal derivaria en “anarquismo de mercado”, cuando el
Estado liberal degenerd en “Estado mercantil”. Cabria, en consecuen-
cia, agregar a las anteriores otra caracterizacion, que mas que tal es
un estigma: “la sociedad heterénoma”’.

En efecto, si nos detenemos a pensar en la condicion de la Sociedad
y en el rol del Estado y de sus instituciones frente a la economia?
encontraremos en ellos cada vez menor capacidad de autodetermi-
nacion. El proceso globalizante de impronta tecno-econémica se ha
visto acompafiado por el pensamiento neoliberal que aborrece la in-
tervencion de los poderes publicos en la economia. Al paso que la tec-
no-economia ha crecido, el Estado ha replegado como no lo habia he-
cho nunca antes en la historia. En este nuevo escenario, ;quién define
cuales son los problemas socialmente relevantes? El mercado. En este

! ZYGMUNT BAUMAN la llamara “Sociedad sitiada” (BAUMAN, 2004 )

2 En ese texto se habla indistintamente de “Economia” y de “Mercado”. No es en
absoluto riguroso hacer coincidir estos dos conceptos como si fuesen sindnimos.
Con todo, en la literatura corriente en ocasiones se les toma como tales dada la
concepcion dinamica de la oferta y de la demanda, entendidas no como eventos
estaticos que se dan en un lugar y en un momento determinados sino como el
conjunto de procesos de produccion y comercializacién que constituyen la oferta
y los de consumo que constituyen la demanda. Asi visto, el mercado es toda la
trama de transacciones que acompafa y hace posibles los procesos econémicos.
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“anarcapitalismo”?, el mercado prospera a expensas de la Sociedad y
del Estado reducidos a la condicidn de instituciones heterénomas.

De hecho, este anarquismo del mercado, potenciado por los pro-
cesos de globalizacién y el incremento sin precedentes de la produc-
tividad, por obra del cambio tecnolégico, tiene implicaciones tales
como: pérdida de sentido de lo publico, renovada vigencia del modelo
centro/periferia, ascendente pobreza y exclusiéon econémica y social,
nueva y asimétrica especializacion y division social del trabajo, des-
bordamiento del sector financiero, destruccidn de puestos de trabajo,
gran movilidad internacional de capital e inmovilidad del trabajo, ter-
ciarizacion improductiva de las economias periféricas, transforma-
cion de los actores sociales en agentes econémicos y consumidores
compulsivos, subordinacion de las instituciones a las exigencias del
mercado, mutacion de bienes y servicios (otrora de impronta social)
en mercancias, arrinconamiento de amplios sectores sociales en el
precario refugio de la informalidad, depredacion del medio natural.
En resumen, extraordinario éxito de las economias en el frente de la
eficiencia, y afrentoso fracaso en el frente de la equidad y de la soste-
nibilidad. Ya en 1972 lo planteaba MARCUSE:

La civilizacién industrial contemporanea demuestra que hallegado a una
etapa en la que la “sociedad libre” no se puede ya definir [...] en los térmi-
nos [...] de libertades econdémicas, politicas e intelectuales [...] Libertad
econdmica significarfa libertad frente a la economia, libertad de estar
controlado por fuerzas y relaciones econémicas, liberacién de la diaria
lucha por la existencia [...] Libertad politica significaria liberacion de los
individuos de una politica sobre la cual no ejercen ningtin control efectivo
[...] Libertad intelectual significaria restauracién del pensamiento indi-
vidual absorbido por la comunicacién y el adoctrinamiento de masas, la
abolicion de la “opinién publica” junto con sus creadores. El timbre irreal
de estas proposiciones indica, no su caracter utdpico, sino el vigor de las
fuerzas que impiden su realizacion (MARCUSE, 1969, p. 45).

3 Movimiento liderado por MURRAY ROTHBARD y conocido también como “anar-
quismo de libre mercado”, “anarquia de propiedad privada” o “liberalismo liber-
tario”. Es una combinacién de neoliberalismo con anarquismo. ROTHBARD fue un
economista e historiador norteamericano, originariamente simpatizante de la

Escuela Austriaca.
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El proyecto liberal, desde el moderno hasta el postmoderno, an-
tes que construir una sociedad libre y autdbnoma, ha construido una
sociedad subordinada. La libertad friedmaniana de elegir la ha con-
vertido en una sociedad sometida al servicio de la economia. Con el
colapso del socialismo real se esperaba un triunfo de los derechos hu-
manos y de la democracia liberal, pero el triunfo fue de las leyes del
mercado y de la nueva institucionalidad definida por la “Corporacion”
transnacional. El proyecto liberal de la modernidad transité de las de-
mocracias nacionales a la plutocracia transnacional haciendo que las
fuerzas del mercado se impusieran sobre las necesidades de la socie-
dad. El Estado liberal que habia prevalecido sobre despotismo ilustra-
do y que habia negado un espacio mayor al Estado de Bienestar?, hoy
hace todas las concesiones al neodespotismo del mercado. Los pode-
res publicos han honrado su compromiso mercantil y subordinado el
derecho a las leyes del mercado, transitando de esta forma del “anti-
guo régimen” del monarca al “postmoderno” régimen del mercado.
Algunos datos estadisticos pueden constituir una pequefia muestra
del balance econémico y social del modelo:

1.Enelafo 2000 el 20% mas rico de la poblacién mundial apro-
piaba el 86% de la riqueza mundial. El1 20% mas pobre, tan sélo

*  Ya desde mediados del siglo Xix comenz6 a tomar forma una corriente alter-

nativa de pensamiento econémico-politico que culmind, con las experiencias
socialdemocratas, en transicion pacifica de las formas clasicas de capitalismo
hacia un socialismo moderado o igualitarismo burgués. Los primeros plantea-
mientos socialdemdcratas se dieron en Alemania con AUGUST BEBEL y WILHELM
LIEBKNECHT. Le siguieron las experiencias de los partidos laboristas del Reino
Unido, los Paises Bajos y Noruega y la socialdemocracia de Suecia. Todos ellos
llevaron paulatinamente a la consolidacion de un Estado de Bienestar, fruto de
un capitalismo de impronta social que, sobre la base de altas cargas tributarias
y alta inversion publica, ha creado la cultura de los bienes publicos financia-
dos por fiscos fuertes que responden al contribuyente con importantes servi-
cios y que, practicamente, abolieron, en su momento, la pobreza en esos paises
(INFANTE, 2006). Menor recepcién ha tenido la “Tercera via”, especie de “ libera-
lismo progresista” o “economia social de mercado” que aparece mencionada ya
en 1949 con ocasion de la Conferencia de La Habana y que ha sido reasumido
recientemente por el socidlogo britanico ANTHONY GIDDENS (1998).
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el 1,5%. El restante 60% de la poblacion apropiaba unicamente
el 12,5% de la riqueza mundial (Banco Mundial, 2000).

2. En ese mismo afio, en los paises de bajos ingresos la desnutri-
cién aquejaba al 50% de los nifios menores de cinco afios. En los
paises ricos, al 5% (Banco Mundial, 2000).

3. En el ano 2004 habia un total de 985 millones de ingentes
(personas que contaban con menos de un délar al dia) (Banco
Mundial, 2007).

4. En ese mismo aino, la mortalidad de nifios menores de cinco
afios era 15 veces superior en los paises de bajos ingresos con
respecto a los paises ricos (Banco Mundial, 2007).

5. En el afio 2005, el total de la poblacién mundial se calculaba
en 6.000 millones de personas. 2.800 millones de ellas (es decir,
el 47%) apropiaban menos de dos délares y 1.200 millones (es
decir, el 20%) menos de un doélar al dia (Banco Mundial, 2007).

6. En el afio 2006, en los paises de altos ingresos la tasa de alfa-
betizacion de la poblacion adulta era del 98,6%. En los paises de
ingreso medios era del 87,8% y en los de menores ingresos, del
69% (Banco Mundial, 2007). En el afio 2006, en América Latina,
de 533 millones de habitantes, 205 (el 38,5%) no alcanzaba a
apropiar dos ddlares al dia y 79 millones (el 14,7% de la pobla-
cioén) no tenia un doélar al dia (Banco Mundial, 2007).

7. En el afio 2006, el coeficiente de Gini en los paises europeos
era aproximadamente de 0,35. En los latinoamericanos, de 0,6.
En los primeros, el quintil mas rico de la poblacion tenia un in-
greso 7,5 veces superior al del quintil mas pobre. En América
Latina, la relacion promedio era de 14,5 (Banco Mundial, 2007).
El P1B mundial en 2007 fue aproximadamente de 25 billones de
dolares. Los paises del G7 tenian 17 billones. Los 185 paises res-
tantes, solo los 8 billones restantes (Banco Mundial, 2007).

8. El informe sobre la pobreza en el mundo del Banco Mundial
toma en consideracién otras variables que dejan en evidencia
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las debilidades de los paises de la periferia frente a los del cen-
tro: mayor inseguridad, carencia de capacidades, ausencia de
oportunidades, no acceso a los recursos del crédito, aislamiento
social, falta de acceso a la justicia, ineficiencia y corrupcion de la
instituciones gubernamentales (Banco Mundial, 2000).

Es necesario decir abiertamente que este nuevo régimen va en con-
tra de los derechos humanos. No es causal que las mayores reivindi-
caciones frente a €l provienen del derecho en el ambito de la comu-
nidad internacional. Luego de la suscripcion del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos y Sociales en la Asamblea General de la
Naciones Unidas de 1966 (Res. 2200 [xx1]), se han sucedido, en el
campo del derecho internacional, numerosos pactos y declaraciones
inspirados en la conciencia y el proyecto transnacional de alcanzar un
mundo mas equitativo y una vida digna para los grupos sociales hasta
ahora excluidos de los beneficios del progreso econémico (CAICEDO,
2000, p. 69).

Llama la atencidn el contraste entre el gran desarrollo teorico-
propositivo que han alcanzado las democracias de Occidente en este
campo (un “marco superior de derechos”) y su impacto real en el to-
zudo mundo de los negocios y de las relaciones econdmicas en gene-
ral. La lectura de la ya amplia literatura sobre “derechos econémicos y
sociales” nos sitiia en medio de un mundo de conceptos y de una fra-
seologia axiologica absolutamente extrafa a la realidad de los merca-
dos. Son dos universos con sistemas de valores e idiomas diferentes.
Cabe poner en duda el efectivo poder obligante de las declaraciones,
los pactos y la normatividad en este campo, aun en los casos en los
cuales han sido incorporados al cuerpo juridico interno de los paises.
Evidentemente las leyes del mercado han prevalecido por encima de
las leyes del Estado®. Se ha consolidado una dicotomia entre las insti-

> Suerte parecida han tenido los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados
por las Naciones Unidas en septiembre del afio 2000: erradicar la pobreza y el
hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar
la salud materna, combatir el viH y el sida, el paludismo y otras enfermedades,
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una asociacién mun-
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tuciones juridicas y las econdmicas en detrimento del bienestar social
y de la equidad. Es asi como los poderes publicos han dejado de contar
con la gobernabilidad de la sociedad, han perdido autoridad. Pueden
seguir tenido poder pero no autoridad, porque han perdido legitimi-
dad. Mas que de ganancia en el ambito de la gobernabilidad, se trata
de proceder a una reconquista en el ambito de la legitimidad.

B. DEL MERCADO UNICO AL PENSAMIENTO UNICO

Entre los rasgos distintivos de nuestra sociedad figura el primado de
la racionalidad econdmica sobre la racionalidad social. El mercado se
ha arrogado el derecho a definir la agenda social, asi como el libreto
orientador de la accion de los poderes publicos. Han quedado con ello
desvirtuados, a la hora de la verdad, principios tales como los de la
“funcidn social de la propiedad privada”, el “Estado social de derecho”
y tantos otros que buscan legitimar el poder de los grupos humanos
como tales mas alla de su condicién de agentes econémicos (produc-
tores y consumidores) sometidos. ;Sometido a qué, a quién? El mer-
cado no es tan impersonal como lo supone la mano invisible de ADAM
SMITH. Como lo dijera MADELEINE ALBRIGTH, detras de la mano invisi-
ble esta un pufio fuerte. Si en el origen del Estado liberal esta la conso-
lidacion de un “sistema de relaciones entre fuerza, derecho y libertad”
(CalceDpo, 2000, p. 41), en su version actual, mercantilizada, esta la
hegemonia de la fuerza. Una fuerza que, como tal, tiene poder, si, mas
no autoridad. Postmoderno caballo de Troya, el conservadurismo se
mimetiza en el liberalismo econémico. Paraddjicamente, el liberalis-
mo es liberal en politica y conservador en economia. En el mercado de
libre competencia se mimetiza el monopolio o, cuando menos, el oli-
gopolio internacional. Como observa ULRICH BECK, “la globalizacion
econdmica [...] es cada vez mas un proyecto politico cuyos agentes
transnacionales, instituciones y convergencias en el discurso (Banco
Mundial, omc, 0CDE, empresas multinacionales, asi como otros orga-
nizaciones internacionales) fomentan la politica econémica neolibe-
ral” (BECK, 1998, p. 166).

dial para el desarrollo. A mediados de 2009 no se ha alcanzado siquiera el 20%,
en conjunto, de los objetivos y metas planteados para el afio 2015.
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Nos encontramos ante la reafirmacidon postmoderna del éxito se-
cular que ha tenido el modelo de sociedad que fue tomando forma en
el siglo xv1y se afianz6 entre el xvil y el xviil. Los grandes filésofos po-
liticos de inicios de la Edad Moderna (HOBBES, LOCKE, HUME), a partir
de las nuevas realidades y del auge la ciencia, quisieron construir la
ciencia del Estado, pero el mercado se les impuso. Como sefiala ma-
gistralmente INDALECIO LIEVANO AGUIRRE:

Los filésofos de los siglos Xvi1 y Xviil salieron en busca de verdades uni-
versales y regresaron con una pesada carga de compromisos y transac-
ciones con los intereses creados del mundo en que vivian. Partieron en
busca de la ciencia del Estado y sélo alcanzaron a formular la teoria del
Estado Burgués, intentaron descubrir las leyes naturales de la economia
y no hicieron cosa distinta de darle una presentacién seudocientifica a
los mas notorios intereses de la burguesia, se empefiaron en encontrar
los fundamentos objetivos de una moral emancipada de la religién y no
consiguieron sino construir los principios de una moral utilitarista dise-
flada mafiosamente para justificar la conducta rapaz de las clases acauda-
ladas (L1EvaNoO A., 2002, p. 313).

En version actual, es el libreto que, dictado por la nueva economia,
ha generado un nuevo “Contrato social”, haciendo la formulacién y la
ejecucion de politicas econdmicas en un vacio ético y social.

En la nueva literatura econdmica el capital adquiere tres formas:
fisico, financiero y humano. Los tres son instrumentos de acumula-
cioén y, como tales, los tres son efectivamente capital. La pregunta que
queda pendiente es la de la efectiva proporcionalidad en las remu-
neraciones factoriales, proporcionalidad en virtud de la cual cada
factor deberia recibir un pago igualmente proporcional a su contri-
bucidén al producto. Por capital humano se entiende la capacidad de
las personas de ser generadoras de valor econémico. De su vigencia
no cabe duda en atencién al desarrollo de las capacidades innatas de
las personas y a los logros de la educacién para el trabajo que han
multiplicado su productividad. El problema no es el incremento de
la productividad, que es evidente. El problema es el incremento de la
remuneracion factorial al trabajo. De hecho, se ha ampliado la brecha
entre los aumentos en productividad y los aumentos en términos rea-
les de los salarios y demas formas de retribucion al trabajo.
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El capital humano esta constituido por todo el potencial produc-
tivo de las personas derivado de sus capacidades innatas, de las des-
trezas adquiridas y del conocimiento desarrollado. El capital humano
tiene dos dimensiones: por una parte, la propiamente humana, que
tiene que ver con el desarrollo y el crecimiento personal del hombre
en funcidn de su ser en el mundo y para el logro de una vida plena y
gratificante, y, por otra, la subordinada a su condicion de agente eco-
nomico participe en los procesos productivos y sujeto de ingresos y
gastos. Desde la primera perspectiva, el desarrollo del capital humano
ha sido, es y sera la meta mas importante de las personas. Desde la
segunda, ha pasado a tener menor importancia de la esperada por
las imperfecciones del mercado laboral caracterizado por una ascen-
dente oferta de talento productivo ante una demanda que crece a un
ritmo menos que proporcional, cuando no negativo, en virtud de los
altos coeficientes inversién/empleo, de la baja capacidad de las tec-
nologias modernas para demandar mano de obra directa y, para el
caso de los paises de baja industrializacion, del caracter exégeno del
cambio tecnolégico.

Este ultimo aspecto requiere particular atencidén. En economias
como la nuestra, esencialmente usuarias y no generadoras de tecno-
logia, las variables de la productividad son de caracter exégeno. En
Colombia, mas del 90% de la tecnologia medular que da soporte a
los procesos productivos es de origen foraneo. El cambio tecnolégico
no es resultado de una actividad interna de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e invencion productiva. Al paso que los paises
generadores de tecnologia nutren sus permanentes procesos innova-
tivos a partir de invenciones propias, los compradores de tecnologia
nutren sus innovaciones por transferencia internacional de invencio-
nes logradas en otros contextos. Este hecho, unido a las anotadas im-
perfecciones del mercado de trabajo, hace que el potencial del capital
humano en términos de ascenso econdmico-social de las personas
sea menor que el socialmente deseable. Desde los afios 80 vivimos un
proceso de proletarizacidn de la clase profesional. La calificacion de
la mano de obra dejo de ser una alternativa para salir de la pobreza
como fendmeno intergeneracional o para acceder a una acumulacion
primaria de capital (INFANTE, 2006).

Por lo que hace al capital social, parece claro que es sinénimo de
capacidad de construccion de tejido social sobre la base de la confian-
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za, la solidaridad y la reciprocidad (KLISBERG, 2000, p. 28). No cabe
duda de que todo ello incrementa la productividad de los grupos so-
ciales como tales. Pero, al igual que con el capital humano, ;cual es su
retribucién? ;En qué medida el mercado y el Estado retribuyen a la
sociedad por lo que ésta les aporta en términos de productividad so-
cial? Quiere lo anterior decir que, en ultimas, son cuatro las manifes-
taciones postmodernas del capital: fisico, financiero, humano y social.
Los cuatro son capital por su condicion de “reproductores” del valor,
de instrumentos de acumulacion. Asi es que habra que pensar en una
nueva tasa de retorno y en una nueva tasa de ganancia: las del capital
humano y las del capital social.

La misma educaciéon cambié su intencionalidad de formacion del
hombre “para ser en el mundo”, por una formacién “para estar en el
mercado”. El autor de este trabajo lo sefiala en un escrito anterior:

El mercado se yergue como juez y planificador impersonal [..] Lo Gnico
autorregulado es el mercado, transformado en regulador y asignador de
recursos [...] Es el mercado quien ha venido determinando las posibilida-
des de crecimiento de las personas [...] (Estas) saben que no podrian vivir
del desarrollo de su potencial humano como tal, sino del aprovechamiento
de las oportunidades que les conceda el mercado (INFANTE, 1998, p. 56).

Hay un pasaje fascinante en el Nuevo Testamento, concretamente en
los Hechos de los Apodstoles (17), que reproduce la intervencién de
PABLO DE TARSO en el aredpago de Atenas. Es un pasaje sumamente
sugestivo, como convergencia tacita entre el monoteismo judeo-cris-
tiano y el inmanentismo oriental. Interrogado acerca de la naturaleza
de Dios, PABLO DE TARSO responde: “En él vivimos, nos movemos y
existimos”. Con la reverencia debida ante las Sagradas Escrituras, tal
pareceria ser la condicién de la postmoderna divinidad de una institu-
cion que goza de ubicuidad, soberania y culto como lo es el mercado.
Quizas no sea abuso del texto sagrado sostener que hoy “los signos de
los tiempos son los signos del mercado”: nueva confesionalidad, o, en
palabras de BECK, “metafisica del mercado” (BEck, 1998, p. 165).

Por una especie de mimetismo social y politico, la intelectua-
lidad misma (“capital humano” al fin y al cabo), inscrita o no en la
comunidad académica, de la cual se esperaria una nueva versiéon de
la “conciencia critica de la sociedad” (TUNNERMANN, 1978), ha inte-
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riorizado el lenguaje del mercado. En lo que hace a la universidad,
como muy bien lo expresa SALOMON KALMANOVITZ, “se ha desarrolla-
do mas como apéndice del mercado y menos como instituciéon para
avanzar en el conocimiento” (KALMANOVITZ, 1989, p. 1). Es asi como
en el corazén mismo del discurso académico, y en detrimento de los
mas latos valores humanos, medran en primer plano los valores aso-
ciados a la competitividad, a la productividad y a la tasa de ganan-
cia, haciendo que, fieles al mercado Unico, hayamos transitado hacia
el pensamiento unico®. Con todo, lo advierte muy bien CARL SAGAN,
citado por LOPEZ, “sistemas de creencias ampliamente aceptados y
apoyados por jerarquias politicas, religiosas y académicas resultan
no solo ser ligeramente erréneos sino grotescamente equivocados”
(CaIcEDO, 2000, p. 28).

Como recurso paliativo, y al amparo del concepto de “mercados in-
completos”, surge el binomio politica econdémica / politica social, en
desarrollo del cual la primera se ocupa, a toda costa, del crecimiento,
y la segunda, de acciones remediales y asistencialistas ante los va-
cios de la primera. No cabe en el lenguaje econémico el concepto de
“injusticia social”. Entonces se inventa la categoria de mercados in-
completos para justificar una acciéon “complementaria” de las politi-
cas publicas. Queda la sensacion de que la politica econ6mica crea las
distorsiones y la politica social las compensaciones. Nos anima una
ortodoxia obsesionada por el equilibrio macroeconémico, el ajuste
fiscal y el redimensionamiento del Estado, en desmedro de lo social.
Las politicas publicas no buscan incidir sobre la naturaleza de las re-
laciones sociales que, historicamente, han dado origen y perpetuidad
a los fendmenos de la pobreza y la exclusion. Aparece en el escenario
una politica social paliativa, mas orientada a contrarrestar coyuntu-
ralmente los efectos que a incidir sobre las causas estructurales e his-
toricas de la desigualdad. Se echa de menos el sano equilibrio de una
politica econémica que concilie los objetivos del crecimiento con los
de la distribucion. Bien concebida, una buena politica econémica se
constituiria en la mejor politica social.

6 Muy de la “modernidad liquida” de BAUMAN.
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[I. ENTRE SUBORDINACION, COOPERACION Y CONFLICTO

La globalizacién es el resultado, acumulado a hoy, de un largo proceso
histérico de construccién de comunicacion e interaccién entre perso-
nas, grupos sociales y Estados, y de integraciéon de mercados a escala
mundial. Esta realidad ha sido posible gracias al desarrollo cientifico-
tecnoldgico (en especial a las TiC) y a la omnipresencia transnacional
del capital. En virtud de este fendmeno, que ha llegado a su punto de
eclosion en las ultimas tres décadas, la economia ha alcanzado un ni-
vel muy significativo de integracién transnacional.

En este contexto ampliado, como se observé anteriormente, esta
adquiriendo nueva vida el modelo econémico-politico de la Escuela
Estructuralista definido como “centro-periferia”, esta vez con carac-
teristicas nuevas y contrastantes de subordinacion, cooperacion y
conflicto. Subordinacién y cooperacién por obra de la creciente in-
tegracién de los mercados, la conectividad, la aludida divisién y es-
pecializacién internacional del trabajo en torno a la cadena de valor,
la conectividad, la transferencia internacional de tecnologia, etc. Y
conflicto por obra de la creciente exclusion social, la concentraciéon
internacional del ingreso, la aboliciéon de las ventajas comparativas,
el enriquecimiento de los paises centrales frente a la pauperizacion
de los no periféricos, el persistente desempleo en éstos ya sea por la
difusién de tecnologias ahorradoras de mano de obra directa, ya sea
por la sustitucion de la produccion nacional por la importada, etc. Si
las décadas comprendidas entre 1950 y 1980 fueron de industriali-
zacién por substitucién de importaciones, las siguientes han sido de
desindustrializacién por substitucidon de produccién nacional.

La integracion de los mercados, la interconexidn y la interdepen-
dencia de las economias son de tal magnitud que estamos caminan-
do hacia un mercado tinico mundial, y que la economia transnacional
estd invadiendo el espacio de las economias nacionales. Los paises
como unidades econdémicas van perdiendo sentido. Si reconstrui-
mos nuestra conducta diaria como agentes de produccién y consumo
(agentes econémicos) nos encontramos con una canasta de bienes de
consumo, artefactos tecnoldgicos y bienes de capital’ que nos expone,

7 Piénsese, por ejemplo, en la electronica-gran consumo, las comidas rapidas, los
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para bien y para mal, al cielo abierto de una economia transnacional
instala en nuestra cotidianidad. Como observa HARFORD, “el superor-
denador del mercado libre procesa la verdad sobre demanda y costos
e incentiva a las personas a reaccionar de un modo asombrosamen-
te intrincado” (HARFORD, 2007, p. 85). Se supone que las fuerzas del
mercado, movidas por el interés individual y la voluntad de no dis-
torsionar los precios relativos, van a ser los grandes agentes de un
nuevo equilibrio econémico general y de un bienestar generalizado.
En expresion de MANKIW:

Las personas que [...] suministran bienes y servicios no actiian movidas
por la generosidad o por un interés por su bienestar. Tampoco lo hacen
porque un organismo publico las lleve a fabricar lo que usted desea y dar-
selo a usted, sino que les suministran a usted y a otras personas los bie-
nes y los servicios que producen porque obtienen algo en cambio (2007,
p. 35).

Esta nueva economia se presenta caracterizada por los siguientes ras-
gos y tendencias®.

1. En el ambito de la eficiencia

a. Transformacion del conocimiento tecno-cientifico en
fuente principal de valor econdmico

b. Transnacionalizacion de la cadena de valor

c. Consolidacion de la economia como entable transnacio-
nal auténomo

d. Mayor peso relativo de la economia de los servicios

e. Alto riesgo de inestabilidad y de volatilidad

productos farmacéuticos, los articulos de tocador, el menaje doméstico, etc. En
el ambito de la produccidon, en la maquinaria y el equipo. En el ambito de los
servicios, en las dotaciones de oficina. En el &mbito del transporte, en los vehi-
culos familiares de diferente gamas, los de servicio publico, los de carga, etc. En
el Ambito de las telecomunicaciones, en la telefonia celular, el Internet, etc.

8 Para efectos de elaboracién formal del texto, se diferencian cuatro dmbitos: el de
la eficiencia, el de la equidad, el de la intermediacién financiera y el de la cultura.
No sobra advertir que esta es una division necesaria pero artificiosa. A la hora de
los hechos, muchos de los rasgos aqui analizados pueden tener que proyectarse
en dos 0 mas de los ambitos sefialados.
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2. En el ambito de la equidad
a. Configuracion de una nueva division transnacional del
trabajo
b. Transnacionalizacion del capital y localizacion del traba-
jo
c. Caracter subsidiario de las economias periféricas
d. Exclusidn social

3. En el ambito de la intermediacion financiera
a. Desbordamiento improductivo del sistema financiero
b. Conversion del sector financiero en destino final del aho-
rro

4. En el ambito de la cultura
a. Tendencia a una reconfiguraciéon cultural de proyeccion
transnacional
b. Occidentalizacion de Oriente

A. EN EL AMBITO DE LA EFICIENCIA

1. Transformacion del conocimiento tecno-cientifico en fuente
principal de valor econémico

Practicamente la totalidad los bienes constitutivos de esta canasta ci-
fran sus valores de uso y de cambio no en su materialidad, sino en el
conocimiento tecno-cientifico incorporado en ellos. Como diria PETER
DRUCKER, “jarabes y motores no son otra cosa que conocimiento em-
paquetado” (DRUCKER, 1996, p. 38). En efecto, uno de los rasgos mas
significativos de la economia de transicién de siglo es el hecho de que
la ciencia, a través de las aplicaciones tecnologicas, se ha transforma-
do en fuerza productiva directa. Gracias a los aportes de la ciencia y de
la tecnologia, el trabajo, la tierra y el capital registran indices de pro-
ductividad nunca antes vistos en la historia del desarrollo capitalista.
La productividad, incrementada por el desarrollo tecno-econémico,
hace que una hectarea de tierra en una cosecha produzca mas y me-
jores bienes agricolas que antes de la revolucion cientifico-técnica de
mediados del siglo xx. Lo mismo digase de una hora/hombre o de una
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hora/maquina. Si la productividad es funcién directa del desarrollo
tecnologico, éste lo es del desarrollo cientifico (INFANTE, 2006).

La ciencia, como proceso historico de generacion y acumulacion
de conocimiento, y la tecnologia, como proceso complementario de
aplicacion util de la ciencia, han experimentado un crecimiento inusi-
tado en los ultimos setenta afios. La actual cienciometria® deja en evi-
dencia que en este lapso se han generado conocimientos cientificos y
desarrollos tecnoldgicos cincuenta veces mas numerosos que en los
veinticinco siglos que van desde la Antigiiedad clasica hasta el pre-
sente. El incremento sin precedentes en la historia de los volumenes
de produccidn de satisfactores (bienes y servicios) y de los indices de
productividad de los factores se debe al “encuentro [...] entre el sabio
y el ingeniero” que se ha verificado desde los afios 20 del siglo pasado
(AmAYA et al,, 1977, p. 23).

La economia se ha visto beneficiada por la unién entre la ciencia
y la tecnologia. Esta ha sido sumamente fecunda en invenciones y en
innovaciones gracias al hecho de que la ciencia le ha servido de fuen-
te de conocimiento. Hoy no es concebible hacer ciencia si no es en
funcion de la tecnologia, y no es pensable hacer tecnologia si no es en
funcion de la produccidn de la economia y, en ultimas, en funcion del
poder. Surge asi una convergencia entre el proceso cientifico-técnico
y el econdmico-politico. La ciencia queda comprometida con los ob-
jetivos de la economia, cuales son los de la produccion y de la distri-
bucion de excedentes. La racionalidad cientifica no es ajena a la l6gica
del mercado.

Como una de las consecuencias de los incrementos en producti-
vidad por desarrollo tecnoldgico se ha dado un predominio de las
ventajas competitivas sobre las comparativas. Antes de la revolucion
cientifico-técnica, el intercambio internacional se fundamentaba y lo-
graba todo su desarrollo en virtud del aprovechamiento que hacian
las economias nacionales de las ventajas comparativas (absolutas
o relativas) ya analizadas por DAVID RICARDO y desarrollas tedrica-
mente por HOERSCHEN y OLHIN. Eran las ventajas naturales dadas por

® “La cienciometria es una herramienta que nos permite situar a un pafs, una ins-
titucion, un area tematica o un individuo en el contexto mundial de la producti-
vidad cientifica”: ZAIDA CHINCHILLA, Grupo SCImago.
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la dotacion estructural interna de recursos productivos de las eco-
nomias locales. Con posterioridad a dicha revolucion, y como con-
secuencia de ella, fueron tomando forma gradualmente las ventajas
competitivas analizadas en su momento por MICHAEL PORTER. Son las
ventajas artificiales creadas por la invencién y la innovacién tecno-
logica, la modernizacion de la gestion empresarial y los procesos de
cambio institucional. Han adquirido tanta fuerza éstas ultimas que el
intercambio comercial a escala mundial gira hoy principalmente en
torno a ellas, en detrimento de las ventajas comparativas.

2. Transnacionalizacion de la cadena de valor

Nuestra canasta de produccion (insumos) y de consumo (bienes fi-
nales) es muestra de una canasta universal, la misma en cualquier
latitud y para cualquier estrato social, y que bien podemos denominar
“Canasta Econdmica Universal”. Cada uno de los bienes constitutivos
de esta canasta es resultado de trabajo humano directo e indirecto
en una secuencia complejisima de agregacion de valor en cuya con-
figuracion participan tanto los paises centrales como los periféricos.
Los eslabonamientos de la cadena productiva, aun de bienes de baja
complejidad tecnoldgica, normalmente desbordan las fronteras geo-
graficas de un pais.

A este proposito, GREGORY MANKIW propone el siguiente ejercicio:

Considere el lector una dia habitual. Se levanta por la mafiana y se hace
un zumo de naranja con naranjas cultivadas en Florida y café con gramos
cultivados en Colombia. Durante el desayuno, ve un programa de noticias
emitido desde Nueva York en un televisor fabricado en Jap6n. Se pone
ropa de algodén cultivado en China y cosida en fabricas de Tailandia.
Acude a clase en un automévil hecho de piezas fabricadas en mas de una
docena de paises de todo el mundo. A continuacién abre su libro de texto
de economia escrito por un autor que vive en Massachussets y que ha
sido publicado por una compafiia situada en Ohio e impreso con un papel
fabricado con arboles de Oregon (MANKIw, 2007, p. 35).

Ejercicio similar podriamos hacer, desde el sector productivo, con
bienes de capital, y las conclusiones serian las mismas. Las diferen-
cias de este patron entre paises son marginales, estan dadas por pre-
ferencias segun la marca o la mayor o menor oferta o demanda de un



La verdad sobre la libertad de elegir 107

determinado bien. Las diferencias entre estratos de diferente poder
adquisitivo se dan por el volumen del gasto o de la inversion: un agen-
te econdmico de estrato bajo puede gastar contra esa canasta, en una
unidad de tiempo dada, “ene” unidades monetarias menos que uno de
estrato alto, pero ambos se mueven dentro de la misma.

De manera concomitante, ha venido en ascenso el peso relativo de
las importaciones y las exportaciones interindustriales, de la subcon-
tratacion multiple, la maquilay el outsourcing. El mercado pone a todo
empresario moderno ante el imperativo de producir bienes y servi-
cios “de clase mundial” que, aun a mediados del siglo XX, era privilegio
de un ranking exclusivo de empresas. Para ello tiene dos opciones: o
ensamblar el mejor producto con la mejor mezcla internacional de in-
sumos (input mix) posible, o especializarse en la produccién de aque-
llos bienes intermedios en los cuales puede aprovechar una ventaja
comparativa o, especialmente, crear una competitiva. Esta participa-
cion diferenciada en la cadena internacional de valor y en la confor-
macion de la canasta es clara expresion de una nueva especializacion
y divisidn social internacional del trabajo.

3. Consolidacion de la economia como entable transnacional au-
tonomo

El modelo aqui descrito bien puede llevarnos a pensar la gran econo-
mia mundial como un andamiaje, un ente autébnomo de gran movili-
dad transnacional, un gran aparato de produccion y circulaciéon que
goza de trashumancia (ubicuidad) planetaria y que no es “propiedad”
de los paises como tales sino de los titulares del capital y de la tecno-
logia que hacen presencia en diferentes areas geograficas segun la dis-
tribucion efectiva de ventajas comparativas y competitivas, dotacion
de recursos, politicas fiscales, oportunidades de negocio, mercados
locales, plataformas de exportacidn, etc. Es asi como hoy se hace ne-
cesario diferenciar entre la economia “en” y la economia “de” un paifs.
El ejemplo es elemental y evidente: las empresas transnacionales que
operan en el sector minero en Colombia, producen aqui y exportan
desde aqui, son manifestacion de la presencia de la economia mundial
“en” Colombia, mas no son “de” Colombia. Hasta los afios 80 era comun
hacer referencia, por ejemplo, a “Cyanamid de Colombia”, “Philips de
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Colombia”, etc. Hubiera resultado mas acorde con la realidad hablar
en términos de “Cyanamid en Colombia”, “Philips en Colombia”, etc.
Tal es el modelo que, de hecho, ha tomado forma en virtud de la
omnipresencia de la canasta aqui analizada, con variadas “subca-
nastas” en los diferentes paises, propiedad del gran capital y de la
gran tecnologia dotadas de una igualmente extraordinaria movili-
dad transnacional. Esta economia comienza a ser “de” un pais en la
medida en que éste aporte capital y tecnologia e interiorice exceden-
tes. Ello dependera de los niveles de ahorro interno, del desarrollo
cientifico-técnico local (bien sea por transferencia internacional o por
desarrollo enddgeno) y, en especial, de su capacidad de negociacion
internacional. Mientras estos hechos no se den, seguira siendo sede
del establecimiento econdmico transnacional al cual aporta, en una

relacion desbalanceada, sus recursos.

4. Mayor peso relativo de la economia de los servicios

Como consecuencia de la creciente productividad factorial, que lleva
implicitos procesos de alta intensidad de capital, el sector primario
y el secundario presentan coeficientes inversion/empleo igualmente
altos, lo cual ha liberado mano de obra directa que el mismo sistema
tecno-econdmico ha reubicado en actividades terciarias. Estas, por lo
demas, son demandadas en forma creciente por sociedades predomi-
nantemente urbanas en las cuales los servicios de intermediacion co-
mercial y financiera, la educacion, la ciencia, la recreacion, la salud, la
cultura, el deporte, el turismo y otros han adquirido gran significado.
En las economias centrales el sector primario ocupa a menos del 10%
de la poblacién econémicamente activa, la industria a cerca del 30%y
los servicios a cerca del 70%*"°.

10 La Fundacion Javier Barros Sierra, de México, en el estudio sobre “Demanda de
educacién superior en el afio 2025” (reporte de febrero de 1999, p. 13), trae
algunos datos significativos sobre el tema. La distribucién de la poblacién eco-
némicamente activa en un grupo representativo de paises en el afio 1993 era
la siguiente: Canad3, 4,4% en el sector primario, 22,2% en el secundarioy 73,4
% en el terciario. Estados Unidos, 2,7% en el sector primario, 24,1% en el se-
cundario y 73,2% en el terciario. Francia, 5% en el sector primario, 28% en el
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En Colombia, el 59% de la poblaciéon econdmicamente activa esta
en el sector de los servicios, el 23% en el sector primario y solo el
18% (Banco de la Republica, 2006) permanece en el sector industrial.
La actual es una economia de servicios. Se ha verificado un proceso de
terciarizacion, si, pero con desindustrializacion y con estancamiento
de sector primario®, lo cual significa que el desarrollo de la activi-
dad de los servicios ha estado asociado especialmente al desarrollo
del sector externo. La “economia de los servicios” es diferente entre
paises industrializados y no industrializados. En los primeros se da
sobre la base de una estructura industrial propia como expresién de
integracion vertical interna. En los segundos, se da sobre una estruc-
tura industrial ampliamente dependiente de la inversidon extranjera
directa, y subordinada a los flujos transnacionales de productos y fac-
tores como expresion de integracion horizontal externa. En su merca-
do interno prevalecen los servicios de baja productividad, cuando no
de subsistencia, y los asociados a la provision y comercializacion de
bienes no transables.

5. Alto riesgo de inestabilidad y de volatilidad

Conforme se esta viviendo en la actual crisis econdmica mundial, por
las interdependencias sefalas, los fendmenos econémicos tienen un
efecto de propagacion de cobertura mundial. Por configurar ellos un
sistema altamente complejo y altamente interrelacionado, devienen
en un sistema altamente vulnerable. DIEGO P1ZANO observa como, “a
mayor conectividad, mayor volatilidad [...] En el caso del sistema eco-
nomico internacional, es claro que las interacciones entre diversas
naciones se han multiplicado en forma exponencial por el aumento
del comercio, la inversion y las comunicaciones”. Como lo ejemplifica

secundario y 67% en el terciario. Alemania, 3,5% en el sector primario, 39,8%
en el secundario y 56,7% en el terciario. Y México, en 1996, 22,3% en el sector
primario, 23,3% en el secundario y 54,4% en el terciario.

1 En el ambito académico ya se insintan voces que aluden a un proceso de “des-
agrarizacion”. Estariamos moviéndonos hacia el peor de los escenarios, si se tie-
ne en cuenta la importancia critica del sector agricola en términos de empleo,
ingreso, y autonomia y seguridad alimentaria.
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el mismo autor, un evento econémico en Tailandia, puede impactar
en forma indirecta pero significativa la bolsa de valores en Sudafrica
“aun si estos paises no tienen vinculos econémicos importantes a ni-
vel de comercio e inversion”. (P1zano, 2002, p. 27). Es aquello que los

zn

economistas conocen como “efecto domind” o “efecto mariposa”.
B. EN EL AMBITO DE LA EQUIDAD
1. Configuracion de un nueva division internacional del trabajo

La transnacionalizacidn de la cadena productiva evidencia “una in-
trincada red de relaciones laborales que se extiende por todas par-
tes del mundo, en condiciones de producciéon muy distintas entre si
[...] Para bien o para mal, los bienes que consumismos diariamente
forman parte de un sistema internacional de intercambio que afec-
ta a la vida y al empleo de millones de personas en todo el mundo”
(MARcIONIS, 2002, p. 401). Los proveedores de estos bienes son, en
un elevadisimo porcentaje, las corporaciones transnacionales (cuya
razon social corrientemente coincide con la marca), originarias de
paises del centro caracterizados por procesos exitosos de acumula-
cion histérica de capital y de conocimientos cientifico-tecnolégicos.
Los agentes econdmicos (la sociedad), por su parte, han interiorizado
la marca en tal forma que el universo de las marcas se ha entroniza-
do como componente de visibilidad creciente dentro del imaginario
colectivo.

Ningun pais, y menos los periféricos, que se caracterizan por no
ser generadores sino usuarios de conocimiento tecno-cientifico, pue-
de substraerse de dicha canasta. Un posible (inconcebible) intento en
este sentido llevaria al colapso de las economias locales. Esta es la ma-
yor manifestacion de interdependencia entre las economias de todos
los paises a escala planetaria. Ha tomado forma asif un nuevo esque-
ma de organizacion del trabajo a escala mundial. Las empresas trans-
nacionales, duefias del gran capital privado y de la tecnologia, tienen
en estos paises sus casas matrices. Por su parte, los paises no indus-
trializados presentan estructuras productivas caracterizadas por los
siguientes comportamientos: insercion en la cadena internacional de
valor mediante la produccion de materias primas, commodities, bienes
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intermedios y bienes finales de baja o0 mediana complejidad tecnol6-
gicay de bajo o mediano valor agregado, normalmente mediante una
variada gama de contratos de licencia con las empresas transnacio-
nales, maquila, outsourcing y subcontratacion multiple; adopcion de
innovaciones mayores y medulares no por invencion propia sino por
transferencia internacional de tecnologia, lo cual hace que la producti-
vidad de sus economias sea de caracter exdgeno; generacion de inno-
vaciones menores, incrementales y periféricas, etc. En dichos paises
las empresas transnacionales instalan sus filiales en busqueda de las
economias asociadas a la expansion de los mercados, los menores cos-
tos laborales, las menores cargas tributarias, la presencia de ventajas
comparativas, la explotacion de plataformas de exportacidn, etc.

Si, conforme se ha insistido en este estudio, los paises centrales
nutren sus dindmicos procesos innovativos a partir de procesos igual-
mente dinamicos de invencion endogena, los periféricos lo hacen por
transferencia externa de tecnologia. Media, por consiguiente, el pe-
riodo de aprendizaje y asimilacion, ademas de los costos asociados a
los pagos por concepto de propiedad intelectual. Sin contar el rezago
temporal entre la innovacion en el centro y la innovacion en la perife-
ria, no obstante la velocidad creciente de la frontera tecnolédgica y del
ciclo de vida de los productos y de las tecnologias. Ha de tenerse en
cuenta, en fin, que en el actual mercado, integrado internacionalmen-
te, los paises usuarios netos de cambio técnico compiten en los mis-
mos mercados de bienes finales e intermedios con los proveedores de
la tecnologia'.

12 Detras de la invencidn estan todas las actividades caracteristicas de la genera-
cién de conocimiento. Se trata de la investigacion cientifica basica o fundamen-
tal y la aplicada. La primera, buscadora de nuevos conocimientos; la segunda,
de nuevas aplicaciones. Se da un fenémeno de acumulacion con el conocimiento
cientifico preexistente y de refuerzo, desde luego, con el conocimiento empirico
que, si bien ya no es el componente principal, sigue reivindicando el rol de la ex-
periencia tan caro a los empiristas de principios de la Edad Moderna (y grandes
protagonistas de la aventura cientifica de Occidente). Como soporte del proceso
esta la infraestructura institucional. Como titulares de las actividades de pro-
duccion de conocimiento aparecen las empresas transnacionales y los grandes
centros de investigacion y desarrollo (empresariales y académicos) de los paises
industrializados. En la fase de reproduccidon de conocimiento figuran las uni-
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Es necesario incorporar, ademas, en el analisis, la no neutralidad
factorial del cambio técnico (INFANTE, 2009). Asi como éste es cre-
cientemente intensivo en conocimiento cientifico, también lo es en
capital. Como tal, tiene baja capacidad de absorcion de mano de obra
directa. El cambio técnico es el moderno escenario de conflicto entre
capital y trabajo. En este contexto el conflicto se mantiene, por ra-
zones de exclusidn, en cuanto el capital necesita cuantitativamente
menos del trabajo. En palabra simples: antes el conflicto se daba por-
que el capital necesitaba del trabajo; hoy, porque no lo necesita tanto.
Como lo expres6 muy apropiadamente ZYGMUNT BAUMAN'3: el trabajo
humano directo va resultando “estructuralmente superfluo” (citado
por BECK, 1998, p. 92), en particular en las economias no creadoras
de tecnologia. Ya lo habia anticipado MALTHUS: el pobre es “un hom-
bre nacido en un mundo que ya es propiedad de otros. Si la sociedad
no necesita de su trabajo, no puede pretender derecho sobre la menor
porcion de alimentos y, de hecho, no tiene nada que hacer alli donde
esté. En el ingente banquete de la naturaleza no tiene sitio donde sen-
tarse” (MARTINEZ, 2003, p. 35).

Es asi como el cambio tecnoldgico, a mas de contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida, al incremento en la productividad facto-
rial, al aumento de la competitividad empresarial y, en general, al pro-
ceso historico de desarrollo econémico y social de un pais, es también
un factor adicional de exclusiéon econémica y social. Exclusiéon que
puede entenderse como negacidn de oportunidades a determinados
sectores de la poblacidn para participar en los procesos colectivos de
produccion eficiente y de distribucion equitativa de ingresos y de ri-
queza. JEREMIAS BENTHAM lo decia con vision anticipatoria: “En el es-
tado mas elevado de prosperidad social, la gran masa de los ciudada-

versidades de los paises periféricos, los institutos técnicos y las instituciones
de servicios tecnolégicos (difusién, informacién, normalizacién, control de cali-
dad). Y, en la fase final, las empresas como tipicas aplicadoras de conocimiento
(con la diferencia ya anotada entre aquellas cuya productividad es end6gena y
aquellas cuya productividad es exégena).

13 Dela muy fecunda produccion intelectual de BAUMAN bien merecen lectura obras
tales como: Trabajo, consumismo y nuevos pobres, La globalizacion: consecuencias
humanas, La sociedad sitiada, Vidas desperdiciadas: la Modernidad y sus parias.
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nos no tendra mas recurso que su industria diaria y, por consiguiente,
estara siempre proxima a la indigencia” (MARTINEZ, 2003, p. 35).

2. Transnacionalizacion del capital y localizacion del trabajo

El capital, tanto fisico como financiero, ha venido adquiriendo carac-
teristicas de ubicuidad que le permiten hacer presencia en cualquier
parte del mundo independientemente de su origen, ya sea a través
de la inversidn extranjera directa en los sectores reales o mediante
inversiones en portafolio. Aun los ahorradores pequefios de cualquier
parte del mundo aportan al gran flujo del capital financiero interna-
cional que se desplaza de un lugar a otro en forma instantanea en los
mercados mundiales segun el comportamiento de los signos de ren-
tabilidad, seguridad y liquidez. En contraposicidn, las legislaciones
nacionales, las asimetrias del poder adquisitivo, los habitos cultura-
les, amén de las grandes dificultades de orden practico, entre muchos
otros factores, hacen que, como fenomeno prevaleciente, el trabajo
permanezca aun atado a su lugar de origen.

Bien diferente es la suerte, hoy, de los factores clasicos de la pro-
duccion desde el punto de vista de oportunidades de desplazamiento
geografico. El capital tiene como escenario natural el mercado global;
el trabajo, tan solo los mercados locales. En términos porcentuales
es muy poco representativa la poblacion trabajadora (desde la alta-
mente calificada -o, por lo menos posicionada- hasta la genérica) que
goza de movilidad internacional. Mientras el capital va por el mundo
haciendo negocios, la mano de obra permanece en casa cuidando el
local.

Todas las experiencias histdricas anteriores de apertura de merca-
dosy de intensificacién del comercio mundial se vieron acompanadas
de procesos migratorios igualmente intensos. Recuérdense, por ejem-
plo, la conquista del Nuevo Mundo, la inversién y el comercio auspi-
ciados por la Compaiiia Britanica de la Indias Orientales entre 1600
y 1878, la intensificacidn de las relaciones econdmicas entre Estados
Unidos, Gran Bretana e India a mediados del siglo xix (FOREMAN-PECK,
1995, p. 23), los procesos de integracién econdmica entre Europa,
Estados Unidos y Japdén entre 1875 y 1914, etc. (FOREMAN-PECK, 1995,
p. 183). En contraste, el actual, que es el fenémeno de integracién eco-
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nomica y comercial mas grande de la historia, esta acompafiado de
fuertes politicas anti-inmigratorias de los paises centrales frente a los
periféricos. Olvidan aquellos la gran apertura migratoria que histéri-
camente han tenido los paises de la periferia acogiendo especialmen-
te a poblacion europea en busqueda de mercados, de oportunidades
de vida, o de refugio cuando de persecuciones de diferente indole se
ha tratado.

3. Caracter subsidiario de la economias periféricas

El acceso a la canasta genera flujos de ingresos al exterior por diferen-
tes conceptos en forma alternativa o complementaria: por importa-
cion de bienes finales; por importacion de materias primas, insumos
y bienes intermedios; por importacidn de tecnologia; por pagos inhe-
rentes a la propiedad industrial; por logistica y comercializacion in-
ternacional, etc. Estos giros son mayores, en términos relativos (como
proporcion del PIB), en el caso de las economias periféricas por las
razones arriba sefialadas. A ello han de sumarse los giros al exterior
por el servicio de la deuda externa. En una economia de las caracte-
risticas propias de la colombiana, los giros al exterior por el acceso a
la canasta son equivalentes al 55% del ingreso disponible después de
impuestos. Ademas, por ejemplo, para el ejercicio 2009, el servicio de
la deuda comprometid el 38% del Presupuesto General de la Nacidn.
Evidentemente es muy alto el porcentaje del excedente nacional que
termina con un giro al exterior.

Si se piensa en la imposibilidad practica de sustraerse a esa ca-
nasta (en ultimas, a ese modelo) y en este flujo grande de ingresos al
exterior por tal concepto, es dable afirmar que las economias perifé-
ricas viven de y trabajan para las economias centrales. Los crecientes
flujos comerciales de bienes intermedios y finales y, en especial, de
tecnologias de los paises industrializados hacia los no industrializa-
dos hacen que éstos no puedan prescindir de los primeros sin que su
aparato productivo quede estructuralmente comprometido. Por otra
parte, los pagos ya mencionados por transferencia de tecnologia, por
importacion de insumos, bienes intermedios y finales, y por servicio
de la deuda publica y privada, generan flujos internacionales de in-
gresos y de capitales que se reflejan en los persistentes déficits en
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cuenta corriente de los paises pobres. Estos asumen, gradualmente,
la forma de “economias subsidiarias”.

4. Exclusién economica y social

La exclusion econémica se asume como la no participacion de algu-
nos grupos sociales en los beneficios derivados de los procesos de
produccion y distribucidn de bienes y servicios. Los excluidos de po-
sibilidades de ingreso fueron excluidos antes de posibilidades de par-
ticipacion en el proceso productivo. Carecen de remuneraciones por
carecer de oportunidades de contribucion a la creacién de riqueza. Si
a ello se suma la no proporcionalidad de la remuneracion al trabajo y
al capital, tenemos las dos mayores explicaciones del fenémeno de la
pobreza: la retribucion factorial desigual y las fallidas oportunidades
de trabajo (entendido como participacion en los proceso de creacion
de valor).

La accion conjunta de todos estos hechos ha concluido, en los ulti-
mos treinta afos, en la generacion de volimenes de riqueza sin pre-
cedentes en el mundo. Pero, paralelamente, se ha verificado un incre-
mento, igualmente sin precedentes, del numero de personas, familias
y grupos sociales pobres y excluidos de los beneficios del modelo. Asi
como vivimos familiarizados con los favores que nos depara la nue-
va economia, también lo estamos con los indicadores de pobreza y
de exclusion social que, por doquier, se repiten como un estribillo
de injusticia: poblacidn en pobreza critica, desempleo y subempleo,
precariedad del trabajo, morbilidad y mortalidad de amplios grupos
sociales vulnerables, falta de acceso a la educacion, informalizacién
creciente. Igualmente conocidos son los efectos depredadores de esa
nueva economia sobre el medio natural y social.

Quizas, si las fuerzas tecno-econdmicas y los procesos recientes de
acumulacion (especialmente financiera) que ha empujado la globali-
zacion hubiesen estado acompafados y atemperados por la accion de
Estados socialmente responsables, podriamos estar viviendo los favo-
res de una globalizacion incluyente. La exclusion social y las caracte-
risticas anotadas de la nueva division internacional del trabajo han he-
cho que la globalizacion genere un alineamiento desigual entre paises
crecientemente poderosos y paises crecientemente empobrecidos.
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La exclusion econémica y social es, por lo demas, un acto de irracio-
nalidad econ6mica. Es subutilizacion de recursos, volimenes de pro-
duccion no 6ptimos, bajos niveles de demanda agregada, ausencia de
factores jalonadores de la oferta. La superacion de la exclusion econo-
mica y social tendria sus efectos sobre el circuito econémico no sélo en
términos de beneficio para los grupos sociales que recién se incorpo-
ran al proceso productivo, sino de beneficio para todos los agentes eco-
nomicos (familias, empresas, Estado) y en funcion de un mejor desem-
pefio de los agregados del consumo, el ahorro y la inversion. La mejor
herramienta para apalancar el consumo y la inversion es una mas equi-
tativa distribucion del excedente social. La economia social hace tanto
bien a la sociedad como a la economia. Las conclusiones del trabajo
realizado con 43 paises por BRISDALL y LONDONO demuestran, en forma
empirica, la existencia de una relacion positiva entre distribucion equi-
tativa del ingreso y crecimiento en el largo plazo (BRISDALL, 1997).

C. EN EL AMBITO DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA™

1. Desbordamiento improductivo del sistema financiero

Alolargo de los ultimos cuarenta afios el sector monetario-financiero
ha generado hechos nuevos que han venido cambiando su rol en la

14 Este acapite recoge algunos de los elementos centrales desarrollados por el au-
tor sobre el tema dentro del proyecto de investigacion sobre “Acumulacién des-
igual, instituciones y exclusion social” en la Maestria de Ciencias Econémicas
de la Facultad de Economia de la Universidad Santo Tomas, especificamente, el
capitulo titulado “La financiarizacidn de la economia como nueva forma de cir-
culacion y de acumulacién”, inédito. Este fendmeno esta siendo sefialado y cuan-
tificado con creciente interés y frecuencia por instituciones de diferente orden
y analistas de las mas variadas tendencias. De él puede lograrse una vision pa-
noramica y de detalle mediante un estudio detenido de los informes del Banco
Mundial, del Fondo Monetario Internacional y de la 0cDE lo mismo que de auto-
res como CHESNAIS, ARRIGHI, AGLIETTA, KENNEDY, LOMORO, SALAMA, PALAZUELOS,
Soros. GUSTAVO MATiAS destaca no tanto la falta de indicadores que midan el
impacto de este fendmeno en la economia, cuanto la dificultad de obtener una
imagen fiel, por la diversidad de métodos y la rapidez con la que se suceden
cambios y procesos. Cfr. Fuentes Estadisticas. Actualidad, 44, mayo de 2000.
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economia, hasta el punto de tomar vida propia y constituirse en pro-
tagonista central de la economia mundial. Es lo que ENRIQUE RUMEO
PALAZUELOS denomina “primacia de las relaciones financieras en la
dinamica econémica” (PALAZUELOS, 1998, p. 199). Entre esos hechos
se destacan: el crecimiento exponencial de los flujos de capital, la mul-
tiplicacion de operaciones especulativas, la volatilidad de los tipos de
cambio y de las tasas de interés, el incremento de la conectividad y,
por consiguiente, de la volatilidad, el surgimiento de instrumentos
financieros nuevos (futuros, opciones, derivados...) como estrategia
para protegerse de las fluctuaciones. La mencionada movilidad inter-
nacional del capital se ve acompafiada de una inestabilidad igualmen-
te alta que ha llegado a ser una de las caracteristicas estructurales del
sistema financiero internacional. Este sistema, que se ha constituido
en eje de la economia mundial, aparece hoy como “intrinsecamente
fragil”. Algunos hechos ofrecen verificacion empirica del fen6meno:

a. En el afio 2002 la economia real, el comercio de bienes y ser-
vicios, ascendia a 4.3 billones de délares anuales. Las transacciones
financieras semanales, en promedio durante ese afio, superaban el
volumen total de la produccién anual. Los inversionistas especulan
sobre los diferentes valores de las monedas y de las tasas de interés
sin referencia alguna a la produccidn real.

b. En los paises de la 0CDE en 1995 se movieron en el mercado
de capitales 1.5 billones de dolares por dia. Los pagos derivados del
comercio internacional de bienes y servicios necesitaron s6lo 10.000
millones de doélares diarios. Ello significa que en ese afo cerca del
90-95% de los flujos de capital a escala internacional no respondia
a movimientos comerciales o de inversion, predominando los movi-
mientos especulativos (0CDE, 2000).

c. Cada tres dias el volumen del neodinero que pasa por el 16bu-
lo de la red neural que es Nueva York equivale a la produccion total,
en un afo, de todas las empresas norteamericanas. Cada quincena,
el volumen de la especulacidn electrdénica que circula por Manhattan
iguala el total de la produccién mundial. Ya el mercado electronico
global procesa una masa de 180 billones de ddélares anuales, capaz
de comprar tres veces toda la produccion mundial (LomMoORO, 1998,
citando a NAuM).

d. En 1997, “El volumen de la economia financiera era cincuenta
veces mayor que el de la economia real, y sus principales actores, los
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fondos de pensiones estadounidenses, britanicos y japoneses, domi-
naban los mercados financieros. Ante ellos el peso de los Estados y de
las empresas locales, cualesquiera que sean, resulta casi desprecia-
ble” (ARRIGH]I, 1997).

e. En los paises de la 0CDE, entre 1980 y 1992, mientras que la for-
macion bruta de capital fijo crecio al 2,3% anual, el stock de activos
financieros de estos paises lo hizo al 6,0%. Entre 1990 y 1997, la for-
macion interna bruta de capital fijo pasé a crecer a casi un 3% anual
para los paises de la 0CDE, mientras que el stock de activos financieros
lo hizo al 11% anual (0ocDE, 2000).

f. “En una jornada normal (1992) los mercados mundiales de ca-
pital mueven 1,3 billones de ddlares y todas las exportaciones repre-
sentan solamente 3 billones anuales” (THUROW, 1998).

g. El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones ha hecho que el volumen diario de las transacciones
monetarias haya pasado de 150 mil millones de do6lares en 1985 a 1,5
billones en 2002. Segtin el Banco Mundial, un impuesto del 0,1% a
las transacciones en el mercado de capitales se traduciria en ingresos
anuales de 228 mil millones de délares. El Parlamento francés propu-
so uno del 0,05%, con lo cual se obtendrian cerca de 100 mil millones
de dolares al afio (Banco Mundial, 2003).

h. Los flujos diarios en moneda extranjera representan alrededor
de un billén de ddlares (antes de 1992) y superan con creces las su-
mas empleadas en la compra internacional de bienes y servicios o las
inversiones en fabricas de ultramar. En realidad, a finales de la década
de 1980, mas del 90% de este intercambio de monedas extranjeras
no tenia relacion con el comercio o la inversion de capital (LoMORO,
2002, citando a PAUL KENNEDY).

i. En el ano 1996, en Estados Unidos el valor de los activos de los
fondos de pensiones era de 4.752 billones de dolares (el 62% del p1B),
al tiempo que el de los fondos de inversion colectiva era de 3.539 bi-
llones de doélares (el 46% del PIB) y el de las compafiias de seguros
se fijo en 3.052 billones de ddlares (el 30% del piB). Entre los tres
fondos, detentaban el equivalente financiero al 138% del PIB norte-
americano. En este mismo afo, algo mas del 50% de las acciones del
pais estaban en manos de los inversores institucionales (de ellas, la
mitad las concentraban a su vez los fondos de pensiones) (PERALTA y
BUENDIA, 2002).
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j. En 1990 “los fondos de pensiones (en Estados Unidos) contro-
lan activos por un total de 2.5 billones de délares repartidos casi por
igual entre acciones comunes y valores de renta fija” (DRUCKER, 1998).
Y aflade PALLARES, para dimensionar estos valores: “La significacion
real de este valor se puede hacer [...] comparandolo con el PIB de eco-
nomias como la de los mismos Estados Unidos que era de 9,3 billones
de ddlares en el 2000 [...] Es decir, los fondos representan el 26,9%
de esa economia. Desde otro punto de vista, esos fondos son 25 veces
mas grandes que el valor total de la economia en un afio” (PALLARES,
2003)%.

2. El sector financiero como destino final del ahorro

Las implicaciones mayores de esta nueva realidad parecen ser las si-
guientes:

a. La activacion exponencial del circuito del dinero, mas no del cré-
dito, refuerza la dicotomia entre la economia real y la financiera. Si
por un doélar que sirve de instrumento de transaccion en el sector real
hay cincuenta que lo hacen en el sector financiero, resulta evidente
que el vinculo entre los dos es muy menor. Asi parecen perder magni-
tud y sentido realidades y conceptos tan importantes como el periodo
de rotacion del capital y la interaccion entre el subciclo de los nego-
cios financieros y el de los reales. Mas que subciclos de un ciclo eco-
némico mayor, se van configurando como dos ciclos crecientemente
independientes.

15 Para el caso colombiano destacamos tres referencias: a. Conforme puede ob-
servarse en las estadisticas monetarias del Banco de la Republica, durante los
ultimos quince afios los cuasidineros representan mas del 60% de la oferta
monetaria ampliada (Banco de la Republica, 2000-2004); b. Segtin datos de la
Superintendencia Bancaria, en diciembre de 2000 en Colombia las pensiones
obligatorias ascendian a 7,9 billones de pesos y las voluntarias a 1,5, para sumar
un total de 9,4 billones de pesos. El saldo en cuentas corrientes era de 8,0 billo-
nes (Superintendencia Bancaria, 2001 -hoy Superintendencia Financiera-). c.
FERNANDO TENJO, en un estudio sobre finanzas corporativas, demuestra empiri-
camente el creciente peso relativo de los ingresos financieros, como porcentaje
de las ganancias operacionales de las empresas del sector industrial. Entre 1971
y 1990 se ubicaban en torno al 50% (TENJjo, 1992).
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b. El atractivo del capital financiero ha dado vida renovada a esa
otra forma de convertibilidad que es “la transformacién progresiva y
acelerada en capital financiero no s6lo del capital comercial, sino de
toda clase activos fijos, circulantes o intangibles” (CHILD, 1983). Nueva
forma de convertibilidad que imprime al neodinero esa extraordina-
ria velocidad de circulacién de la cual se ha hecho reiterada alusion
en este escrito. Como resultado, se da una incapsulacion del ahorro
en el mercado financiero, potenciando considerablemente el circuito
del dinero a expensas del crédito. Es una convertibilidad end6gena
que implica circulacién creciente no ya de papeles sino de registros
virtuales. Registros que, como dinero que son, mantienen su funcion
de portadores de valor, ahora sometido al riesgo de la volatilidad.

c. En efecto, el mayor peligro asociado a la financiarizacién de la
economia esta en la volatilidad del neodinero. Las vicisitudes del
mercado implican la valorizacion o la desvalorizacion de los activos
en forma y magnitudes imprevisibles. Las unidades monetarias hoy
pueden ser portadoras de valor y mafiana quedar despojadas de él.
Unida a la suerte que tengan estas unidades en el mercado internacio-
nal de capitales esta la suerte del ahorro. Y no todos los ahorradores
han acumulado activos por obra de la especulaciéon. La mayoria lo han
hecho como resultado de su trabajo. Es asi como la volatilidad com-
promete y deja en serio riesgo no Unicamente a las rentas de capital
sino, lo que resulta socialmente mas negativo, a las rentas de trabajo.
La acumulacién derivada del trabajo queda expuesta al peligro de la
desacumulacién financiera.

d. Visto desde la dptica de los agentes que operan en el mercado
de capitales, el riesgo mayor esta en la transferencia de ingresos de
la 6rbita de la acumulacion real hacia la financiera. La primera resul-
tado del trabajo, la segunda de la especulacion. Las rentas de trabajo
se convierten en fuente de rentas de capital, con el riesgo de cambiar
de titulares. Esta posibilidad de conversién financiera de las rentas de
trabajo asi como de transferencia de su propiedad se ve grandemente
reforzada por la elevada movilidad internacional del capital, en con-
traste con la localizacion del trabajo, una y otra ya analizadas.
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D. EN EL AMBITO DE LA CULTURA
1. Occidentalizacion de Oriente

Un hecho no menos llamativo en este contexto es el encuentro que
se ha dado entre Oriente y Occidente. La presencia cada dia mayor
en nuestros mercados de productos “made in” China, Corea, Japon,
Singapur, etc. llevaria, a primera vista, a pensar en una “Orientalizacion
de Occidente”. ;Pero qué es aquello que nos estd vendiendo Oriente?
No ciertamente productos orientales. Ese gran mercado esta consti-
tuido, en una altisima proporcion, por productos occidentales. La pre-
sencia de Occidente en Oriente ha sido tan fuerte que lo ha llevado a
asimilar la tecnologia occidental, adaptarla, en ocasiones mejorarla
para venderla luego a Occidente. Bien observaba DRUCKER cémo uno
de los fendmenos mas interesantes de la segunda mitad del siglo xx
ha sido la “Occidentalizacion de Oriente” (DRUCKER, 1996).

2. Tendencia a una reconfiguracion cultural de proyeccion trans-
nacional

Otra consecuencia no menos importante del modelo es la estandari-
zacidén internacional del patrén de produccién y de consumo. No otra
cosa es el hecho de que en todas las latitudes y en forma progresiva
se esté produciendo y consumiendo lo mismo (mercancias clase mun-
dial) y de la misma forma (tecnologias). Por otra parte, quien dice es-
tandarizacion de patrones de produccién y de consumo dice, en bue-
na medida, estandarizacion cultural. De ahi se genera un proceso de
creacién de “espacios e identidades transnacionales” (BECk, 1998, p.
164). Esta apreciacién puede no ser de buen recibo en muchos me-
dios académicos por considerarla reduccionista y quizas simplista
frente al amplio, variopinto y valiosisimo universo de las culturas de
los pueblos. No vamos, aqui y a este proposito, a aventurar una defini-
cion de cultura. Con todo, cualquiera que sea su definicién conceptual
y la delimitacién de su universo, en ella debera tener lugar destacado
el patréon de produccién y de consumo de un conglomerado social. Si
bien en la economia mundial l1a mise en scéne es obra del gran capital y
de la gran tecnologia, las tablas son escenario de encuentro multicul-
tural. No se trata de la imposiciéon de una monocultura artificialmente
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global, sino de una reconfiguracion cultural en la cual tiene gran es-
pacio el multiculturalismo (INFANTE, 2002, pp. 16 y 17). Quizas esto
nos lleve a entender como las tradiciones y las manifestaciones ar-
tisticas, folcldricas, artesanales, lingliisticas, etc. de un conglomerado
social son parte, si, de su cultura, mas no constituyen el todo. Al lado
de ellas, y con creciente peso relativo, habra que reconocer un lugar al
aqui analizado patrdén de produccién y de consumo.

CONSIDERACION FINAL

Uno de los temas de mayor controversia en los ultimos afios, luego del
triunfo de las tesis neoliberales, ha sido el de las relaciones entre el
Estado y el Mercado. Se supone generalmente la existencia de conflic-
to y dicotomia entre los dos. Si el referente del Estado es la sociedad,
el del Mercado es el individuo. Si la naturaleza del Estado se define
en términos de poder publico, la del mercado lo hace en términos de
poder privado. Si la intencionalidad del Estado es el bien comun, la
optimizacion social, la del Mercado es el bien particular, la optimiza-
cion privada. Si el Estado obedece a la racionalidad social, el Mercado
lo hace a la racionalidad econdmica. Si el Estado cifra su legitimidad
en el derecho, el Mercado lo hace en la fuerza.

Frente a este supuesto conflicto, intelectuales y politicos proponen
la busqueda de un punto de compromiso o de equilibrio en el cual se
haga presente el Estado para contrarrestar las fallas del Mercado y
éste, a su vez, se imponga para contrarrestar las fallas del primero. Ya
se ha llegado a formular una especie de axioma: “a la sociedad le con-
viene tanto Mercado autorregulado cuanto sea posible y tanto Estado
interventor cuanto sea necesario”.

El presente escrito niega la existencia de este conflicto. Mas alla
de los principios teéricos del Estado liberal, Estado y Mercado han
dado forma a un nuevo Contrato Social en virtud del cual el prime-
ro se subordina a la légica y a leyes del segundo. Desde siempre los
problemas politicos se han resuelto en términos de poder. Si hoy ha
prevalecido el Mercado sobre el Estado es porque ha tenido mas po-
der, mas fuerza. Puesto que el poder no resiste si se fundamenta dni-
camente en la fuerza, el Mercado necesita una legimitidad cuya fuente
se encuentra Unicamente en el Estado. Es asi como el conflicto se ve
resuelto en términos de subordinacion de los poderes publicos a la 16-
gica del Mercado en el contexto de una economia transnacionalizada.
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Ya lo expresaba en otro escrito el autor: “Las leyes del Mercado son
leyes del Estado” (INFANTE, 2002).
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