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Resumen

Territorialidad, diplomacia publica y cooperacion internacional descentralizada son categorias que, en los

ultimos afios, han ganado un lugar distinto en las discusiones sobre la internacionalizacion de la educacion

superior. Yano pueden entenderse como elementos secundarios frente a una agenda marcada por la movilidad

y los indicadores globales, sino como claves para imaginar otras formas de participacion internacional desde

las universidades. Este articulo se aproxima a estas nociones y las redefine desde un enfoque cualitativo, con

uso de técnicas mixtas. Esta investigacion permite repensar como la accion internacional puede construirse

desde el territorio, proyectando una voz propia, sin quedar atrapada en la logica imitativa de los referentes
dominantes.

Palabras clave: internacionalizacion, educacion superior, universidades, sur global, diplomacia publica,

territorialidad, cooperacion internacional descentralizada, globalizacion.
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Abstract

Territoriality, public diplomacy, and decentralized international cooperation have, in recent years, gained
renewed relevance in discussions on the internationalization of higher education. These concepts can no
longer be seen as secondary to an agenda dominated by mobility and global indicators. Instead, they offer
key insights for reimagining how universities engage internationally. This article explores and redefines these
notions through a qualitative approach using mixed methods. The study invites to rethink how international
engagement can be rooted in local contexts, allowing institutions to project their own voice without falling
into the mimicry of dominant models.

Keywords: internationalization, higher education, universities, global south, public diplomacy, territoriality,
decentralized international cooperation, globalization.
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Introduccién

El desarrollo de la internacionalizacion de la educacion superior en el mundo se
ha visto condicionado por lecturas que han privilegiado la produccion de cifras
de movilidad estudiantil al margen de estrategias conscientes de desarrollo terri-
torial, la competencia en rankings globales a partir de indicadores reduccionistas
y la adopcion acritica de estandares internacionales, usualmente definidos desde
contextos diametralmente opuestos al de las universidades de region del sur global.
Modelos que han contribuido, hasta cierto punto, al fortalecimiento académico y
la visibilidad global son también objeto de criticas al reducir la riqueza y comple-
jidad de los contextos locales, territoriales y culturales en los que las universidades
operan cotidianamente'.

Por ello, dicha condicion hace necesaria una revision critica de la nocion misma
de internacionalizacion, especialmente desde instituciones y regiones que no se
identifican plenamente con algunas logicas dominantes en materia de educacion
global. En este sentido, conceptos como la territorialidad, la diplomacia publica y
la cooperacion internacional descentralizada cobran gran relevancia y se posicionan
como alternativas reales y viables frente a modelos mas convencionales y, hasta
cierto punto, hegemonicos. Cada una de estas categorias, lejos de ser abstracciones
tedricas, adquiere sentido cuando se traducen en practicas concretas que transforman
las relaciones locales-globales desde la mirada de los territorios y dan fuerza a la
voz de actores tradicionalmente excluidos del didlogo internacional.

Muchas veces en este campo, como en otros, son asumidos modelos extraidos o impuestos desde el norte
global que, con frecuencia, no consultan las especificidades de las realidades del sur. Varios casos en German
Silva-Garcia & Bernardo Pérez-Salazar, “Evaluacion de la investigacion juridica publicada en libros e impacto
en la educacion superior colombiana”, Revista de Pedagogia Universitaria y Diddctica del Derecho 10, nam. 2,
(2023): 101-120. Oscar Alexis Agudelo Giraldo & Jorge Enrique Leén Molina, “Una devaluacion del mito
eurocéntrico sobre la universalidad de los derechos humanos: la sospecha latinoamericana”, Revista Cientifica
General José Maria Cordova 21, nam. 44 (2023): 986-1004. German Silva-Garcia & Diana Marcela Bonilla
Uyaban, “La sostenibilidad en el analisis criminologico. El caso de la minerfa carbonifera en Boyaca”, Via
Inveniendi et Iudicandi 18, num. 2 (2023): 270-292. German Silva-Garcia & Angélica Vizcaino-Solano,
“Profissdo juridica: poder politico e exclusao social. ‘A danca dos que sobraram™, Revista Eletronica de Direito
e Sociedade REDES 12, num. 1 (2024): 1-23. Fernanda Navas, “Sobre la conceptualizacion de la estrategia
militar en Colombia y el conflicto armado”, Revista Latinoamericana de Sociologia Juridica 6, nam. 9 (2024):
67-89. German Silva-Garcia, “Crisis y transformaciones en el control social penal en el contexto de la cultura
juridica colombiana”, Cultura Latinoamericana 39, ntim. 1 (2024): 156-192. Pablo Guadarrama Gonzalez,
“Cultura e ideologias en el pensamiento latinoamericano”, Cultura Latinoamericana 40, num. 2, (2024):
64-87. German Silva-Garcia & Bernardo Pérez-Salazar, “International Anti-Drug Policies and Corrupt
Public-Private Coalitions: Perspectives from a Criminology of the Global South”, Economia Institucional 26,
num. 51 (2024): 139-163.
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En este orden de ideas, el presente articulo profundiza en estas categorias, a partir
de un ejercicio de redefinicion de ellas, para luego aterrizar en el estudio de la
internacionalizacion de la educacion superior. El analisis presente en este trabajo
lleva a evidenciar como las universidades pueden transformar significativamente su
participacion en el escenario internacional, convirtiendo estas categorias conceptuales
en herramientas para proyectarse estratégicamente en el ambito internacional. Con
ello, se propone un aporte concreto al debate contemporaneo sobre la interna-
cionalizacion de la educacion superior transformadora y con sentido, ofreciendo
lineas de accion que destacan el potencial innovador y critico de instituciones
comprometidas con sus territorios.

Metodologia

La metodologia de este articulo partié de un enfoque cualitativo, que orient6 una
revision bibliografica inicial de 48 articulos publicados entre 2015y 2025. La bus-
queda se realiz6 de manera exclusiva en Scopus, filtrando los titulos, los restmenes
y las palabras clave que desarrollaran las nociones de territorialidad, diplomacia
publica y cooperacion internacional descentralizada. A su vez, se priorizaron los
articulos de acceso abierto que tuvieran un impacto medido por el ntimero de citas
registradas. De manera complementaria, para facilitar su sistematizacion e interpre-
tacion documental, se utilizaron herramientas de asistencia por inteligencia artificial
(IA) para la elaboracion de fichas analiticas que permitieran la identificacion de
tendencias y desarrollos conceptuales situados en el corpus. Finalmente, se realizo
una reconstruccion contextualizada de la internacionalizacion de la educacion
superior en Colombia para establecer un didlogo con los conceptos redefinidos.

Territorialidad como disputa al paradigma
estatista y como experiencia situada

Durante la ultima década, el concepto de territorialidad ha sido objeto de una
profunda relectura critica. El analisis del corpus revisado muestra que ya no puede
entenderse como simple expresion del control estatal sobre un espacio fisico
delimitado. Por el contrario, se revela como una practica relacional, multiescalar
y situada, configurada por sujetos que disputan sentidos colectivos, construyen
vinculos y proyectan nuevas formas de habitar. Esta transformacion no puede
ser comprendida tinicamente como un desplazamiento semantico o una torsion
categorial del lenguaje. Se trata, mas bien, de una impugnacion profunda —tanto
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politica como epistémica— dirigida contra las narrativas eurocéntricas y los dis-
positivos tecnocraticos que han pretendido fijar el territorio como objeto neutro,
administrable o meramente funcional.

Una de las primeras vetas criticas que emerge en esta reconfiguracion es la que se
dirige al paradigma estatista. En multiples trabajos, diversos autores convergen en
sefialar que la territorialidad no puede seguir pensandose como simple derivacion
de la soberania ni como subproducto del ensamblaje juridico-administrativo que
organiza el Estado moderno. Lo territorial, desde esta perspectiva, desborda esas
coordenadas y se constituye como un campo de disputa, de agenciamientos mul-
tiples, de articulaciones que exceden lo estatal sin negarlo, y que tensionan sus
fundamentos mismos. Por ejemplo, en Colombia, Pineda Gémez & Valencia-Castro?
muestran como las comunidades campesinas del Oriente antioquenio plantean
visiones alternativas a un ordenamiento territorial que desconoce las formas tradi-
cionales en que habitan, dando lugar a formas alternas de vivir la territorialidad.
Su & Lim’, desde un contexto cultural diametralmente opuesto, el chino, analizan
como el Estado construye territorialidades que impulsan una soberania econdmica
multiescalar, pero revelan que estas no son plenamente impuestas, sino negociadas
con actores locales.

Caballero-Fula* evidencia que la territorialidad indigena en el Cauca, leida desde
las epistemologias del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), se funda en la
defensa de la vida y la espiritualidad, no en la propiedad ni en el limite cartografico.
Bocarejo & Ojeda’ proponen el concepto de “conflictos de racionalidad espacial”
para describir los choques entre proyectos estatales de desarrollo y territorialidades
afrodescendientes basadas en reciprocidad y ancestralidad. Por otro lado, aterrizando

Hernan Dario Pineda Gomez & Santiago Valencia-Castro, “Territorialidad campesina: ausente en proyectos
politicos para el Oriente antioquetio”, Bitdcora Urbano Territorial 32, ntm. 1 (2022): 135-148, https:/doi.
org/10.15446/bitacora.v32n1.97962

Xiaobo Su & Kean Fan Lim, “Capital Accumulation, Territoriality, and the Reproduction of State Sovereignty
in China: Is This ‘New’ State Capitalism?”, EPA: Economy and Space 55, num. 3 (2023): 697-715, https://
doi.org/10.1177/0308518X221093643

Henry Caballero-Fula, “Acuerdos de La Habana y territorialidad indigena: una mirada desde el departamento
del Cauca”, Bitdcora Urbano Territorial 26, num. 2 (2016): 95-102, https://doi.org/10.15446/bitacora.
v26n2.59297

Diana Bocarejo & Diana Ojeda, “;Racismo ambiental? Conflictos socioambientales, autoritarismo ambiental
y persistencias de la colonialidad en Colombia”, Revista Colombiana de Antropologia 52, nam. 1 (2016):
25-54, https://doi.org/10.22380/2539472X.82

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 19 N°.3 o septiembre-noviembre 2025 o Pags. 253-290 259



Eduardo Andrés Perafan Del Campo, Juan Pablo Pinto Bernal, Manuela De La O Avila Fonseca

en Brasil, los estudios de Silva & Andrade® y Lins & Mozine’ sobre comunidades
quilombolas destacan territorialidades alternas a paradigmas estatistas, en las que
estas son construidas desde la relacion cuerpo-tierra, la memoria colectiva y saberes
no reconocidos por el derecho estatal.

Ast, la territorialidad, lejos de agotarse en su dimension simboélica o normativa, se
inscribe también en huellas materiales persistentes y en tramas de movilidad ancestral
que resisten la clausura cartografica impuesta por el Estado. Asi lo evidencian, por
ejemplo, los trabajos de Curtoni et al.%, quienes estudian las llamadas “rastrilladas
indigenas” en territorio argentino como expresiones auténomas de control espacial,
ancladas en memorias de desplazamiento que no obedecen a la logica del trazado
moderno. Por su parte, Espinoza Collao & Ovando Santana’ muestran como las
territorialidades aymaras en la region de Tarapaca desbordan las fronteras politicas y
se afirman en una soberania cultural nomada, cuya vitalidad se sostiene en practicas
moviles, afectivas y profundamente enraizadas. Ahora, desde una mirada poscolonial,
Spindola Zago' interpreta la frontera como un espacio de agencia en donde los
migrantes, paraddjicamente, producen relaciones de pertenencia y permanencia
en contextos territorialmente difusos y mas alla de la formalidad estatal. A su vez,
dicha idea es profundizada por De Jong et al."', quienes estudian la territorialidad
indigena en las pampas y la Patagonia y la interpretan como una red historica y
policéntrica basada en alianzas y formas de agencia no hegemonicas.

Daniel Silva & Luciana Andrade, “Territorialidades quilombolas: corpo, terra e direito”, Revista de Direito
da Cidade 11, nam. 3 (2019): 1162-1184, https://doi.org/10.12957/rdc.2019.42011

7 LorenaLins & Augusto Cesar Salomao Mozine, “Territorialidade e ancestralidade: formagao e reconhecimento
da comunidade pescadora extrativista do Quilombo do Degredo, Brasil”, Revista de Estudios Sociales 91
(2025): 57-79, https://doi.org/10.7440/res91.2025.04

Rafael Curtoni, Guillermo Heider, Mariano Gonzalez Roglich, Javier Houspanossian & Norberto Mollo,
“Las rastrilladas del centro de Argentina como reflejo de la territorialidad indigena y de frontera”, Didlogo
Andino, nam. 68 (2022): 35-50, https://doi.org/10.4067/S0719-26812022000200035

Alvaro Daniel Espinoza Collao & Cristian Ovando Santana, “Territorialidad y fronteras en los aymaras de
Tarapaca en Chile: un espacio al borde del derecho vigente”, Estudios Fronterizos 24 (2023): e133, https://
doi.org/10.21670/ref.2322133

Octavio Spindola Zago, “Espacio, territorio y territorialidad: una aproximacion teérica a la frontera”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales 61, num. 228 (2016): 27-56, https://doi.org/10.1016/
S0185-1918(16)30039-3

Ingrid De Jong, Guido Cordero & Maria Eugenia Alemano, “Pensando la tierra adentro. La territorialidad
indigena en las Pampas y la Patagonia (1750-1850)", Didlogo Andino, num. 68 (2022): 21-35, https:/doi.
org/10.4067/50719-26812022000100021
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De manera complementaria, la literatura nos sigue mostrando cémo actores no
estatales también generan territorialidades. Por su parte, los autores Addie et al.'?
muestran como las universidades canadienses producen espacialidades urbanas a
través de redes de conocimiento y planificacion. En otra linea, Bridge & Bradshaw'’
observan que el mercado global del gas natural licuado crea territorialidades que
apoyan al capital transnacional mediante infraestructuras logisticas y regimenes
juridicos paralelos. Estas investigaciones coinciden en relativizar la centralidad
del Estado como productor exclusivo de territorialidad. Las practicas territoriales
emergentes no niegan la existencia del Estado, pero evidencian que este coexiste,
compite o negocia con otras formas de autoridad y racionalidad espacial.

Este descentramiento del enfoque estatal se articula, a su vez, con una segunda
linea analitica: el giro ontolégico hacia la territorialidad como experiencia situada
y afectiva. Desde este enfoque, el territorio deja de presentarse como objeto deli-
mitado o recurso disponible, para afirmarse como una relacion viva: un modo de
habitar que se entreteje en el cuidado, la memoria encarnada, el arraigo afectivo y
las practicas de subsistencia que sostienen la vida en su dimension mas cotidiana
y vulnerable.

Asi lo muestran, desde geografias distintas pero resonantes, diversas investigaciones
recientes. Por ejemplo, Monterroso & Rojas'*, exploran la forma en que comunidades
populares en Guatemala construyen territorialidades alternas a través de tramas de
subsistencia y memoria compartida. Seguidamente, Segura & Aguilar, en el con-
texto mexicano, proponen como objeto de analisis las redes de cuidado y los gestos
simbolicos de apropiacion, especialmente en la periferia urbana, que erosionan las
formas rigidas de zonificacion estatal. En el suroccidente colombiano, Vergara &
Quintero'® documentan los procesos de resignificacion territorial de Llano Verde
—un barrio habitado por victimas del conflicto armado— en donde el duelo, la

Jean-Paul D. Addie, Roger Keil & Kris Olds, “Beyond Town and Gown: Universities, Territoriality and the

Mobilization of New Urban Structures in Canada”, Territory, Politics, Governance 3, num. 1 (2015): 27-50,

https://doi.org/10.1080/21622671.2014.924875

3 Gavin Bridge & Michael J. Bradshaw, “Making a Global Gas Market: Territoriality and Production Networks

in Liquefied Natural Gas”, Economic Geography 93, ntm. 3 (2017): 215-240, https://doi.org/10.1080/001

30095.2017.1283212

Lorena Monterroso & Alejandro Rojas, “Territorialidades insurgentes y defensa de la vida en contextos

urbanos guatemaltecos”, Revista de Estudios Urbanos y Ciencias Sociales 10, ntm. 2 (2020): 51-72.

!> Ramiro Segura & Mario Aguilar, “Territorialidades populares en el borde urbano. Formas de apropiacion
del espacio en la periferia de Buenos Aires”, Quid 16, num. 15 (2021): 22-41.

' Yinna Vergara & Ana Maria Quintero, “Llano Verde: entre la violencia, la resiliencia y la esperanza”, Revista

Colombiana de Antropologia 57, num. 1 (2021): 123-148.
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resistencia y la esperanza se entrelazan y crean otras formas de habitar. Desde otra
clave temporal, Fernandez-Castelblanco'” introduce la nocioén de “anhelo” como
matriz estructurante de los territorios periféricos, marcada por una espera activa,
por una politica del deseo que desborda lo inmediato.

En territorios rurales e indigenas es posible percibir dicha dimension afectiva en las
practicas de gestion del agua, en los desplazamientos rituales y formas de movilidad
ancestral que configuran una relacion con el territorio que no se deja reducir ni a
mapas ni a métricas. Ramos & Yapu'®, por su parte y desde el altiplano boliviano,
destacan la reciprocidad como principio territorial. Lazo Corvalan et al.'*, desde
una perspectiva mapuche-williche, revelan que la movilidad cotidiana se entrelaza
con ritmos naturales y saberes ancestrales. En el caso de Mendoza, una etnografia
realizada con migrantes bolivianos permite ilustrar cémo desde el trabajo agricola,
el cuerpo que resiste y el deseo de arraigo se pueden configurar formas de terri-
torialidad construidas desde la experiencia del desarraigo y la agencia migrante®.

Ahora, en contextos urbanos, también es posible observar territorialidades que se
reconfiguran a partir de practicas culturales alternas. Por ejemplo, en el contexto
de la pandemia, el circuito punk en Chapinero (Bogota, Colombia), escenifico
una forma de “territorialidad némada”, desbordando margenes de posibilidad de
accion y desafiando posibles ordenamientos simbélicos dominantes®'. Algo similar
ocurre en comunidades educativas del norte argentino, donde las cartografias
participativas se convierten en herramientas de apropiacion territorial critica, tal
como sefialan Sabatini et al.?2. En todos estos casos, el territorio es una trama viva,
disputada y en constante reconfiguracion. Todas estas investigaciones comparten

7 Laura Fernandez-Castelblanco, “La temporalidad del anhelo en la configuracion de la territorialidad urbana
periférica del barrio Llano Verde (Cali, Colombia)”, Revista Colombiana de Antropologia 61, num. 1 (2025):
1-27, https://doi.org/10.22380/2539472X.2769

18 Lidia Ramos & Mario Yapu, “Territorialidad aymara: reciprocidad, movilidad y soberania en el altiplano

boliviano”, Revista Andina 60 (2020): 155-178.

Alejandra Lazo Corvalan, Hernan Riquelme Brevis & Viviana Huilinir-Curio, “La movilidad en su ambiente:

practicas y experiencias de movilidad cotidiana mapuche-williche en contextos rurales. Evidencias desde

la comuna de Puyehue, Region de Los Lagos, Chile”, Didlogo Andino, num. 62 (2020): 5-17, https://doi.
org/10.4067/50719-26812020000200005

2 Maria Silvia Moreno, “Territorialidad inmigratoria de trabajadores bolivianos en Mendoza (Argentina):

aproximacion etnografica a partir de tres casos de estudio emplazados en espacios rurales”, Territorios 41

(2019): 23-43, https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a. 7390

Minerva Campion Canelas & Javier A. Rodriguez-Camacho, “Efectos del coronavirus en el circuito punk de

Chapinero a partir de la cartografia de la territorialidad némada: produccion, consumo y participacion”,

Andlisis Politico 100 (2020): 27-54, https://doi.org/10.15446/anpol.v33n100.93359

Gabriela Inés Sabatini, Adriana Valeria Olmos & Maria Soledad Gheggi, “Identidad, patrimonio cultural y

territorialidad: aportes desde la cartografia participativa en ambitos educativos (norte de La Rioja, Argentina)”,
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una premisa: territorializar no es simplemente ocupar o controlar un espacio, es
sostenerlo, narrarlo, cuidarlo y transformarlo desde la experiencia. El territorio se
erige de esta manera como un entramado de vinculos, memorias y afectos, una
forma situada de existencia politica.

Asi, dicho enfoque que lleva a situar lo relacional y lo sensible como ejes de anali-
sis, desborda las lecturas técnicas del territorio. La territorialidad se entiende aqui
como una arquitectura viva, en la que se entrecruzan normas, afectos y conflictos®.
Mas que una superficie o un disefio, como se intuy6 antes, es un entramado de
practicas, memorias y disputas que dan forma a lo comun desde las experiencias
situadas de quienes habitan y resisten.

Siguiendo esta linea argumentativa, podriamos detenernos en el sudoeste bonaerense,
en donde Trucco* estudia formas de industrializacion periférica que emergen desde
redes laborales y memorias colectivas, sin responder a la l6gica de la planificacion
central. Desde otro lugar, Acevedo et al.” interpretan los grabados rupestres del sitio

Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas 19, num. 2 (2024): €20230002, https://doi.
0rg/10.1590/2178-2547-bgoeldi-2023-0002

El contflicto es una expresion de la divergencia social; al respecto: Jorge Enrique Carvajal Martinez & Oscar
Javier Trujillo Osorio, “Protesta social en América Latina: analisis desde la divergencia como categoria de la
criminologia del sur global”, Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14, ntum. 27 (2023):
185-214, https:/nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/282. Luis Felipe Davila,
“Cuando dos puntos se alejan: desviacion, divergencia y 6rdenes sociales amalgamados”, Nuevos Paradigmas
de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14, num. 27 (2023): 75-102, https:/nuevosparadigmas.ilae.edu.co/
index.php/IlaeOjs/article/view/278. Enrique del Percio, “Divergencia: inquietantes manifestaciones del amor,
el sexo, el derecho y otras instituciones”, Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14,
num. 27 (2023): 7-36, https:/nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/2 76. Pablo Elias
Gonzalez Mongui, “Divergencia social, selectividad e inmunidad en la aplicacion del derecho penal”, Nuevos
Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14, nam. 27 (2023): 37-74, https:/nuevosparadigmas.
ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/277. Jairo Vladimir Llano Franco, “Diversidad, pluralismo,
divergencia y multiculturalismo: el movimiento indigena por el reconocimiento en Colombia”, Nuevos
Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14, nam. 27 (2023): 243-272, https://www.researchgate.
net/publication/375582987_Diversidad_pluralismo_divergencia_y_multiculturalismo_el_movimiento_indi-
gena_por_el_reconocimiento_en_Colombia_Diversity_pluralism_divergence_and_multiculturalism_the_indi-
genous_movement_for_recogniti. Marco Alberto Quiroz Vitale, “Divergencia y desviacion como categorias
del pensamiento criminologico”, Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas 14, ntam. 27
(2023): 215-242, https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/283. German
Silva-Garcia, Angélica Vizcaino-Solano & Bernardo Pérez-Salazar, “The Debate Concerning Deviance and
Divergence. A New Theoretical Proposal”, Onati Socio-Legal Series 14, nim. 2 (2024): 505-529, https://doi.
org/10.35295/0sls.iisl. 1813

Ignacio Tomas Trucco, “La territorialidad en el enfoque de los distritos industriales. Una revision teérica-
metodologica desde la periferia”, Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 33, nim. 1 (2024):
16-30, https://doi.org/10.15446/rcdg.v33n1.96167

Agustin Acevedo, Danae Fiore, Hugo A. Tucker, Adolfo E Gil & Gustavo A. Neme, “El arte rupestre de
Corcovo 2 y la produccion de motivos cefalomorfos-mascariformes en el sur de Mendoza (Argentina): un
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Corcovo 2 como marcas activas de afirmacion territorial, inscritas en momentos de
transformacion social. En ambos casos, el territorio no es un contenedor neutro,
sino una trama densa donde se inscriben modos de vida, memorias compartidas
y conflictos aun abiertos.

En una linea similar, Limon Lopez & Gago Anton*® muestran como, en Ulster,
el arte, los murales y las narrativas audiovisuales funcionan como dispositivos de
resignificacion territorial e identitaria. Una lectura critica global de la territoriali-
dad juridica es propuesta por Dorry?’, quien analiza las arquitecturas legales de
excepcion diseniadas para favorecer al capital financiero. En dichos escenarios, el
derecho no opera simplemente como un conjunto abstracto de normas, sino como
una tecnologia especifica de control territorial, desplegada al servicio de logicas
globales de competitividad, invisibilizacion estratégica y evasion regulatoria. Es
decir, un derecho que lejos de ser neutro, asume la forma de zonas de excepcion
y marcos juridicos diseniados para sostener intereses particulares bajo apariencias
de legalidad.

En otro escenario diferente, el ambito maritimo, el didlogo entre el derecho y la
territorialidad alcanza niveles de sofisticacion bastante particulares. Por ejemplo,
Foley & Mather®® introducen el concepto de “territorialidad terracuoide” para dar
cuenta de ensamblajes hibridos donde mar, tierra y ordenamientos normativos
convergen bajo el control entrelazado de actores estatales y corporativos. Es decir
que no se trata ya de soberanfas necesariamente estaticas, por el contrario, se da
cuenta de formas moviles y multiescalares de dominio espacial, profundamente
instrumentalizadas en funcion del extractivismo oceanico. Por otro lado, en entornos
condicionados por la violencia étnica, tales como en la ciudad de Jos (Nigeria), los
procesos de territorializacion adquieren una particularidad simbélico-normativa
distinta. Sobre ello, Madueke® logré documentar las lineas de accion que incen-

abordaje desde el concepto de territorialidad”, Revista del Museo de Antropologia 16, num. 3 (2023): 7-22,
https://doi.org/10.31048/1852.4826.v16.n2.40049

Pedro Limon Lopez & Egoitz Gago Anton, “Territorialidad, memoria y accion colectiva: Ulster como lugar
en disputa a través del documental audiovisual”, Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica,
Humanidades y Relaciones Internacionales 26, num. 56 (2024): 495-518, https://dx.doi.org/10.12795/
araucaria.2024.i156.22

7 Sabine Dorry, “The Dark Side of Innovation in Financial Centres: Legal Designs and Territorialities of Law”,
Regional Studies 59, num. 1 (2025): 2107629, https://doi.org/10.1080/00343404.2022.2107629

Paul Foley & Charles Mather, “Ocean Grabbing, Terraqueous Territoriality and Social Development”,
Territory, Politics, Governance 7, ntum. 3 (2019): 297-315, https://doi.org/10.1080/21622671.2018.14
42245

Kingsley L. Madueke, “From Neighbours to Deadly Enemies: Excavating Landscapes of Territoriality and
Ethnic Violence in Jos, Nigeria”, Journal of Contemporary African Studies 36, ntum. 1 (2018): 87-102, https://
doi.org/10.1080/02589001.2017.1410529
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tivaron a diversos grupos sociales para instituir zonas de exclusion y pertenencia
mediante practicas que articulaban el espacio urbano con la identidad y el poder.
En este sentido, el territorio se vuelve también frontera viva, marcada por tensiones
que definen quién puede habitar, nombrar y representar.

En ese caso particular, el territorio se convierte en gramatica material del conflicto
que codifica memorias, fronteras internas y modos diferenciados de acceso a lo
urbano. La violencia, en este contexto, se convierte en un mecanismo de imposi-
cion territorial que actia sobre el espacio y sobre los cuerpos. Finalmente, en otra
linea, FitzGerald® desarrolla el concepto de “control remoto de la migracion”, al
analizar como los Estados externalizan su control territorial mediante acuerdos
legales multilaterales, generando formas de territorialidad extendida que desafian
las nociones clésicas de soberanta.

Territorialidad: desplazamientos conceptuales y redefinicion situada

El recorrido por el corpus analizado muestra que el concepto de territorialidad se
encuentra en plena transformacion. Esta reconfiguracion se sostiene en tres des-
plazamientos fundamentales que rompen con su lectura clasica como dispositivo
estatal de control espacial. En primer lugar, se produce un giro epistemoldgico:
el territorio deja de ser concebido como una superficie delimitada para afirmarse
como una experiencia vivida, situada y politicamente disputada. Territorializar, en
esta clave, no es trazar limites, sino construir sentido desde el habitar, la memoria,
el vinculo y la agencia comunitaria.

El segundo desplazamiento cuestiona la centralidad tedrica del Estado como agente
exclusivo de territorializacion. Desde geografias diversas, emergen practicas espa-
ciales ejercidas por sujetos subalternos —indigenas, campesinos, afrodescendientes,
migrantes, comunidades urbanas, feministas— que configuran territorialidades
propias, muchas veces en tensién con los regimenes juridicos, econémicos e
institucionales dominantes. No se trata solo de resistencias, sino de formas hetero-
géneas de autoridad y racionalidad que disputan el sentido del territorio. El tercer
desplazamiento es metodologico. Estudiar la territorialidad exige romper con los
dispositivos tecnocraticos del analisis espacial y adoptar marcos sensibles, situados

% David Scott FitzGerald, “Remote Control of Migration: Theorising Territoriality, Shared Coercion, and
Deterrence”, Journal of Ethnic and Migration Studies 46, nam. 1 (2020): 4-22, https://doi.org/10.1080/1
369183X.2020.1680115

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 19 N°.3 o septiembre-noviembre 2025 o Pags. 253-290 265


https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1680115
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1680115

Eduardo Andrés Perafan Del Campo, Juan Pablo Pinto Bernal, Manuela De La O Avila Fonseca

y coconstruidos. Etnografias del habitar, cartografias afectivas y relatos corporales
se vuelven fundamentales para comprender el territorio como relato, memoria y
vinculo encarnado.

Estos tres desplazamientos de orden epistemoldgico, tedrico y metodoldgico con-
fluyen en una redefinicion de la territorialidad como matriz situada que produce
sentido, poder y comunidad. Desde el plano epistemolégico, implica reconocer
que el conocimiento no se produce desde una neutralidad abstracta, sino a partir
del arraigo, el cuerpo y la experiencia situada. Los trabajos de Ramos & Yapu®',
Vergara & Quintero®, asi como el de Lazo Corvalan et al.”, insisten en un punto
comun: el saber territorial no observa desde fuera, sino que se gesta en la vivencia,
se encarna en la historia y se disputa en medio de tensiones concretas.

Desde una aproximacion teorica, la territorialidad deja de ser una categoria auxiliar
para erigirse como un paradigma relacional potente que permite leer la complejidad
de nuestras sociedades contemporaneas en su entrelazamiento de escalas, actores y
conflictos. En dicho marco, espacio, identidad, poder y resistencia no se entienden
como dimensiones aisladas, sino como hilos que se tejen en una misma trama
situada. A su vez, su potencia teérica reside en la capacidad de desbordar oposiciones
rigidas —centro y periferia, legalidad y exclusion, lo urbano y lo rural— para abrir
horizontes en los cuales el habitar se entreteje con la memoria y la construccion
y lucha de lo comtn. Por ejemplo, estudios como los de Monterroso & Rojas*,
Pineda Gomez & Valencia Castro® y Madueke® dan cuenta de este giro, al igual

Lidia Ramos & Mario Yapu, “Territorialidad aymara: reciprocidad, movilidad y soberania en el altiplano
boliviano”, Revista Andina 60 (2020): 155-178.

Vergara, Yinna & Ana Maria Quintero, “Llano Verde: entre la violencia, la resiliencia y la esperanza”, 123-148.
Lazo Corvalan, Alejandra, Hernan Riquelme Brevis & Viviana Huilinir-Curio, “La movilidad en su ambiente:
practicas y experiencias de movilidad cotidiana mapuche-williche en contextos rurales. Evidencias desde
la comuna de Puyehue, Region de Los Lagos, Chile”, 5-17.

Monterroso, Lorena & Alejandro Rojas, “Territorialidades insurgentes y defensa de la vida en contextos
urbanos guatemaltecos”, 51-72.

Pineda Gomez, Hernan Dario & Santiago Valencia-Castro, “Territorialidad campesina: ausente en proyectos
politicos para el Oriente antioqueno”, 135-148.

Madueke, Kingsley L., “From Neighbours to Deadly Enemies: Excavating Landscapes of Territoriality and
Ethnic Violence in Jos, Nigeria”, 87-102.
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que los que indagan en territorialidades industriales periféricas’ o en formas de
resistencia artistica situadas®® .

Desde lo metodoldgico, el estudio de la territorialidad exige una ética situada que
reconozca en lo local una fuente legitima de interpretacion y transformacion. Pero
mas alld de una opcion técnica, la territorialidad constituye en si misma un camino
metodolégico: permite identificar las particularidades de contextos inmediatos vy,
desde alli, ponerlas en dialogo con otras dimensiones —sociales, politicas, culturales
0 ecoldgicas— del mismo territorio. Desde esta clave, territorializar el andlisis no
se limita a situar los fenémenos en un espacio determinado, sino que exige abrir
zonas de interaccion entre realidades disimiles, lenguajes que no siempre se tra-
ducen entre si, y sistemas de valores heterogéneos que, no obstante, coexisten y se
entrelazan en el espesor de lo territorial. Se trata de pensar el espacio como campo
de fricciones, de traducciones parciales, de ensamblajes inestables.

Este horizonte se hace visible en trabajos que ensayan metodologias abiertas al
entrecruce disciplinar y epistémico: desde el uso de tecnologias participativas en
procesos de construccion espacial* hasta las etnografias del habitar que exploran las
formas sensibles de relacion con el entorno*,* o las aproximaciones simbolicas al
paisaje desarrolladas desde la arqueologia y la antropologia histérica®,**. En todos
estos casos, el analisis territorial deviene practica situada, hermenéutica relacional

y acto politico.

3" Trucco, Ignacio Tomas, “La territorialidad en el enfoque de los distritos industriales. Una revision teorica-

metodologica desde la periferia”, 16-30.

Campion Canelas, Minerva & Javier A. Rodriguez-Camacho, “Efectos del coronavirus en el circuito punk

de Chapinero a partir de la cartografia de la territorialidad némada: produccion, consumo y participacion”,

27-54.

Limon Lopez, Pedro & Egoitz Gago Anton, “Territorialidad, memoria y accion colectiva: Ulster como lugar

en disputa a través del documental audiovisual”, 495-518.

Sabatini, Gabriela Inés, Adriana Valeria Olmos & Maria Soledad Gheggi, “Identidad, patrimonio cultural y

territorialidad: aportes desde la cartografia participativa en ambitos educativos (norte de La Rioja, Argentina)”,

€20230002.

Moreno, Maria Silvia, “Territorialidad inmigratoria de trabajadores bolivianos en Mendoza (Argentina):

aproximacion etnografica a partir de tres casos de estudio emplazados en espacios rurales”, 23-43.

# Lazo Corvalan, Alejandra, Hernan Riquelme Brevis & Viviana Huilinir-Curio, “La movilidad en su ambiente:
practicas y experiencias de movilidad cotidiana mapuche-williche en contextos rurales. Evidencias desde
la comuna de Puyehue, Region de Los Lagos, Chile”, 5-17.

# Curtoni, Rafael, Guillermo Heider, Mariano Gonzalez Roglich, Javier Houspanossian & Norberto Mollo,

“Las rastrilladas del centro de Argentina como reflejo de la territorialidad indigena y de frontera”, 35-50.

Acevedo, Agustin, Danae Fiore, Hugo A. Tucker, Adolfo E Gil & Gustavo A. Neme, “El arte rupestre de

Corcovo 2 y la produccion de motivos cefalomorfos-mascariformes en el sur de Mendoza (Argentina): un

abordaje desde el concepto de territorialidad”, 7-22.

40

41

44

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 19 N°.3 o septiembre-noviembre 2025 o Pags. 253-290 267



Eduardo Andrés Perafan Del Campo, Juan Pablo Pinto Bernal, Manuela De La O Avila Fonseca

Todos estos estudios comparten una apuesta metodoldgica por escuchar los terri-
torios en su complejidad viva y en su capacidad para conectar lo inmediato con lo
estructural, lo afectivo con lo normativo y lo local con otras escalas de sentido. En
suma, a partir de estos desplazamientos e inflexiones, la territorialidad puede ser
entendida como un dispositivo critico que construye formas situadas de poder,
comunidad y sentido, por medio del cual los actores territoriales disputan, proyectan
y configuran espacios habitables desde sus memorias, saberes, derechos y maneras
de gobernanza y vida colectiva.

Diplomacia publica

Uno de los principales hilos conductores en los desarrollos recientes de la litera-
tura es la erosion del monopolio estatal sobre la voz diplomatica y la consecuente
descentralizacion de la capacidad de agencia a escala internacional. Por ejemplo,
los medios digitales en lengua china radicados en Australia, estudiados por Sun®,
actian a la vez como amplificadores y disruptores de la narrativa oficial de Sidney,
obligando al Gobierno a reconocer a la didspora como coproductora—y no simple
destinataria— del relato nacional. De modo andlogo, Ozdora Aksak* muestra cémo
Turquia articula un discurso humanitario en torno al refugiado sirio que refuerza su
legitimidad exterior y denuncia la pasividad occidental; las fronteras entre politica
domésticay exterior se desdibujan y la comunidad desplazada se convierte en actor
y argumento. Mazumdar*’ completa el cuadro al describir la diaspora india como
vector de marca-pais, mercado de capital social y puente comercial, enlazando
reputacion, inversion y rentabilidad.

Estas transformaciones reflejan una creciente interaccion, bien sea armonica o
conflictiva, entre diplomacia publica y politica exterior, en la cual los actores no
estatales no solo complementan, sino que también reconfiguran las estrategias
internacionales tradicionalmente disefiadas desde las cancillerias. Gobiernos locales,
universidades, colectivos culturales y comunidades digitales aparecen, asi como
emisores legitimos de narrativas internacionales.

#  Wanning Sun, “Chinese-Language Digital/Social Media in Australia: Double-Edged Sword in Australia’s
Public Diplomacy Agenda”, Media International Australia 173, num. 1 (2019): 22-35, https://doi.
org/10.1177/1329878X19837664

% Emel Ozdora Aksak, “Discursive Construction of Syrian Refugees in Shaping International Public Opinion:
Turkey’s Public Diplomacy Efforts”, Discourse & Communication 14, ntm. 3 (2020): 294-313, https:/doi.
org/10.1177/1750481319893769

# Arijit Mazumdar, “Indias Public Diplomacy in the Twenty-First Century: Components, Objectives and
Challenges”, India Quarterly 76, num. 1 (2020): 24-39, https://doi.org/10.1177/0974928419901188
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A esta pluralidad de voces se suma la digitalizacion intensiva del espacio diploma-
tico. Lam* demuestra que, en Vietnam, las comunidades online transfronterizas
ejercen simultdaneamente como audiencias y emisoras, negociando diplomatica-
mente en foros en los cuales el Estado ya no controla la conversacion. Bjola et al.*
advierten que la logica algoritmica y la interactividad en tiempo real convierten la
gestion de la desinformacion en parte ineludible del oficio diplomatico. Se instala
asi una ecologia en la que la atencion es el recurso escaso, y en la cual influencers
—identificados por Ingenhoff et al.”>— reconfiguran y redistribuyen contenidos
oficiales, desplazando al Estado del rol de curador central. El analisis comparativo
de Bali et al.”* corrobora que, incluso dentro de una misma plataforma (Facebook),
la eficacia de la diplomacia depende de objetivos claros, narrativas coherentes e
interaccion bidireccional: el consulado estadounidense en Erbil supera con creces
a la representacion kurda en Washington.

La condicion hipermedial potencia, ademas, la dimension performativa y afectiva de
la diplomacia ptiblica. Adler-Nissen & Tsinovoi’ documentan el uso del humor por
parte de Israel para sortear la falta de reconocimiento internacional; Chernobrov™
analiza el “humor estratégico” ruso como herramienta para reencuadrar controversias
y desactivar criticas; Garamvolgyi & Doczi™* exploran el deporte como dispositivo
reputacional htuingaro, mientras que Ginesta & De San Eugenio™ sittan el place
branding urbano en la interseccion entre gobernanza territorial y diplomacia publica.

# Vu Lam, “Information and Communications Technologies, Online Activism, and Implications for Vietnam’s

Public Diplomacy”, Journal of Current Southeast Asian Affairs 41, num. 1 (2022): 3-33, https://doi.

org/10.1177/18681034211002850

Corneliu Bjola, Jennifer Cassidy & Ilan Manor, “Public Diplomacy in the Digital Age”, The Hague Journal of

Diplomacy 14 (2019): 83-101, https://doi.org/10.1163/1871191X-14011032

0 Diana Ingenhoff, Giada Calamai & Efe Sevin, “Key Influencers in Public Diplomacy 2.0: A Country-Based
Social Network Analysis”, Social Media + Society 7, num. 1 (January-March) (2021): 1-12, https://doi.
org/10.1177/2056305120981053

' Ahmed Omar Bali, Mahdi Sofi Karim & Kardo Rached, “Public Diplomacy Effort Across Facebook: A
Comparative Analysis of the U.S. Consulate in Erbil and the Kurdistan Representation in Washington”,
SAGE Open (January-March) (2018): 1-9, https://doi.org/10.1177/2158244018758835

°2 Rebecca Adler-Nissen & Alexei Tsinovoi, “International Misrecognition: The Politics of Humour and National
Identity in Israel’s Public Diplomacy”, European Journal of International Relations 25, nam. 1 (2019): 3-29,
https://doi.org/10.1177/1354066117745365

> Dmitry Chernobrov, “Strategic Humour: Public Diplomacy and Comic Framing of Foreign Policy
Issues”, The British Journal of Politics and International Relations 24, nam. 2 (2022): 277-296, https:/doi.
org/10.1177/13691481211023958

> Bence Garamvolgyi & Tamas Doczi, “Sport as a tool for public diplomacy in Hungary”, Physical Culture and

Sport. Studies and Research 90, num. 1 (2021): 39-49, https://doi.org/10.2478/pcssr-2021-0012

Xavier Ginesta & Jordi de San Eugenio, “Rethinking Place Branding from a Political Perspective: Urban

Governance, Public Diplomacy, and Sustainable Policy Making”, American Behavioral Scientist 65, num. 4

(2021): 632-649, https://doi.org/10.1177/0002764220975066
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Todas estas practicas comparten la apuesta por la emocion —diversion, orgullo,
entusiasmo— como catalizador de legitimidad simbdlica. Complementariamente,
Tam et al.”® demuestran que la “calidad relacional” percibida condiciona el mega-
phoning: vinculos positivos incentivan la amplificacién de mensajes favorables,
mientras que relaciones fragiles facilitan la difusion de narrativas criticas.

Pese a su dinamismo, la diplomacia publica contemporanea enfrenta dilemas de
credibilidad. Rawnsley”” y Crilley et al.”® recuerdan que la frontera entre diplomacia
y propaganda sigue siendo tenue cuando cadenas como CCTV o RT combinan
informacion y agenda politica, por ejemplo, al promover una imagen positiva de
Rusia durante el Mundial de 2018. Rhee et al.” corroboran experimentalmente que
la eficacia de los gestos humanitarios depende de la “sinceridad percibida”: si el
publico detecta motivaciones estratégicas, la atraccion simbolica se diluye. En esta
linea, Nye®, al revisar el concepto de poder blando, insiste en que su efectividad
reposa en la coherencia performativa de los valores que se proclaman.

A su vez, Mogensen® plantea una lectura relacional de la diplomacia publica,
entendida no solo como instrumento de proyeccion estratégica, sino también como
escenario para cultivar confianza entre sociedades. Al diferenciar entre la confianza
institucional y la que se construye entre pueblos, introduce el concepto de people-
to-people diplomacy como fundamento de legitimidad en entornos marcados por la
desconfianza. De esta manera, se configura una perspectiva que permite desplazar
el énfasis en la persuasion hacia la profundidad simboélica del vinculo, en el que la
credibilidad es prerrequisito para la interlocucion.

°¢ Lisa Tam, Jarim Kim & Jeong-Nam Kim, “The Origins of Distant Voicing: Examining Relational Dimensions
in Public Diplomacy and Their Effects on Megaphoning”, Public Relations Review 44, num. 3 (2018): 683-703,
https://doi.org/10.1016/j.pubrev.2018.04.005

> Gary D. Rawnsley, “To Know Us Is to Love Us: Public Diplomacy and International Broadcasting in Contemporary
Russia and China”, Politics 35, num. 3-4 (2015): 273-286, https://doi.org/10.1111/1467-9256.12104

’8  Rhys Crilley, Marie Gillespie, Vitaly Kazakov & Alistair Willis, “Russia Isn't a Country of Putins!”: How RT

Bridged the Credibility Gap in Russian Public Diplomacy during the 2018 FIFA World Cup”, The British Journal

of Politics and International Relations 24, nim. 1 (2022): 136-152, https://doi.org/10.1177/13691481211013713

Kasey Rhee, Charles Crabtree & Yusaku Horiuchi, “Perceived Motives of Public Diplomacy Influence Foreign

Public Opinion”, Political Behavior 46 (2024): 683-703, https://doi.org/10.1007/s11109-022-09849-4

% Joseph S. Jr. Nye, “Soft Power and Public Diplomacy Revisited”, The Hague Journal of Diplomacy 14 (2019):
7-20, https://doi.org/10.1163/1871191X-14101013

1 Kirsten Mogensen, “International Trust and Public Diplomacy”, International Communication Gagzette 77,
nuam. 4 (2015): 315-336, https://doi.org/10.1177/1748048514568764
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Adicionalmente, el corpus consultado también pone en evidencia elementos que
merecen ser cuidadosamente revisados. Por ejemplo, Sommerfeldt & Buhmann®
sefialan la posible precariedad evaluativa en el Departamento de Estado estadouni-
dense, en el que la confluencia de objetivos difusos, recursos limitados y tensiones
internas dificultan, hasta cierto punto, la medicion de impactos reales. Esa fisura se
vuelve atin mas visible cuando se la contrasta con la sofisticacion técnica y narrativa
que caracteriza hoy al campo diplomatico. Sin embargo, como advierten Nitoiu &
Pasatoiu®, incluso alli donde se presume avance, la diplomacia publica entre la Union
Europea y Rusia permanece anclada a un libreto binario —conflicto-cooperacion—
que tiende a reproducir esquemas defensivos sin lograr una transformacion efectiva
de las percepciones reciprocas profundamente sedimentadas.

Esta rigidez discursiva no puede entenderse al margen de la historicidad profunda
que subyace al concepto mismo. Helmers® lo ha mostrado con claridad: ya en
la Europa moderna temprana, diplomaticos y editores de gacetas manipulaban
ceremonias, actos publicos y relatos impresos con el fin de modelar la opinion
extranjera. No estamos, pues, ante una invencion contemporanea, sino ante una
tradicion de practicas representacionales que han evolucionado sin romper del todo
con sus fundamentos originarios. Lo distintivo hoy no es tanto la practica, sino la
densidad tecnoldgica, la velocidad de circulacion y la masificacion de interlocutores.

En este horizonte interpretativo, de la convergencia entre los hallazgos analizados
emergen tres desplazamientos que merecen ser destacados por su capacidad de
revelar las tensiones contemporaneas de la diplomacia publica:

Primero, la creciente multiplicidad de escalas y actores. Ya no es posible pensar la
arena internacional como dominio exclusivo del aparato estatal: gobiernos locales,
didsporas transnacionales, comunidades digitales e incluso figuras como influencers
disputan sentidos, erosionan jerarquias y resignifican el repertorio simbolico global.
Segundo, la emergencia de una légica narrativa-afectiva que se impone con fuerza.
El humor, el deporte, los relatos de migracion y los formatos de storytelling emotivo
se constituyen en vectores clave para reconfigurar identidades nacionales, generar

2 Sommerfeldt, Erich J. & Alexander Buhmann, “The Status Quo of Evaluation in Public Diplomacy: Insights

from the US State Department”, 197-213.

Cristian Nitoiu & Florin Pasatoiu, “Public Diplomacy and the Persistence of the Conflict and Cooperation
Dichotomy in EU-Russia Relations”, Journal of Contemporary European Studies 31, num. 1 (2023): 21-34,
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2100983

Helmer Helmers, “Public Diplomacy in Early Modern Europe: Towards a New History of News”, Media
History 22, num. 3-4 (2016): 401-420, https://doi.org/10.1080/13688804.2016.1174570
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empatia transfronteriza y legitimar agendas publicas en el plano internacional.
En tercer lugar, emerge con fuerza la tension no resuelta entre innovacion comu-
nicativa y credibilidad institucional. El hecho de lograr engagement o resonancia
afectiva no garantiza, por si mismo, confianza publica. Sin un sustrato ético sélido
0 una narrativa anclada en lo verosimil, la diplomacia publica corre el riesgo de
deslizarse hacia la propaganda volatil, debilitando justamente la reputacion que
pretende consolidar.

En conjunto, la revision documental del periodo 2015-2025 actia aqui como un
verdadero sismografo conceptual: no se limita a registrar sacudidas recientes y
posibilita una lectura mas honda, atenta a las transformaciones acumuladas y a los
desplazamientos subterraneos de un campo en transito. Un campo donde lo sensible,
lo politico y lo comunicacional no solo se cruzan, sino que se reconfiguran mutua-
mente en formas cada vez mas complejas y heterodoxas. Reconocer esta constelacion
implica ampliar los marcos analiticos hacia enfoques interseccionales y decoloniales,
y establecer métricas que conecten estrategia simboélica con resultados tangibles de
cooperacion y legitimidad. Solo asi la diplomacia publica podra consolidarse como
un verdadero dispositivo de gobernanza alternativa, capaz de traducir imaginarios
colectivos en bienes putiblicos globales, y de articular —parafraseando a Nye— la
seduccion de los valores con la solvencia de la evidencia.

Diplomacia publica: una redefinicion situada y multiactoral

En esta redefinicion del escenario internacional, la nocion de agencia adquiere un
lugar central. Pero no como simple capacidad operativa, sino como posibilidad
de proyectar narrativas significativas, establecer vinculos transnacionales, incidir
simbolicamente en la escena global y disputar reconocimiento mas alld de los
canales formales del Estado nacion. La agencia internacional, en este sentido, yano
constituye un monopolio exclusivo de las cancillerias: es una practica distribuida,
multiescalar y situada, que se articula desde abajo y desde los margenes hacia el
sistema internacional, generando nuevas configuraciones de poder y legitimidad.

Estanueva configuracion de la diplomacia publica no se sostiene en un solo eje, sino
que despliega su potencia en tres dimensiones profundamente interdependientes,
cada una atravesada por logicas simbolicas, territoriales y politicas que se entrelazan
sin perder su singularidad. En primer lugar, su dimensién narrativa-comunicativa:
lejos de ser un ejercicio meramente informativo, se trata de una practica simbolica
compleja que proyecta relatos de nacion, identidad y comunidad hacia el exterior.
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En este proceso, los entornos digitales, las estéticas visuales, los medios alternativos
y los dispositivos culturales no funcionan simplemente como canales: se configuran
como territorios simbdlicos en disputa, espacios de circulacién y apropiacion activa
de sentido. En estos escenarios, elementos como la emocion, el humor, el relato
migrante o el storytelling visual operan como catalizadores que no solo movilizan
afectos, sino que reconfiguran imaginarios colectivos y tensan, desde dentro, las
estructuras de legitimidad existentes.

En segundo término, su anclaje territorial. Esta diplomacia no emana exclusiva-
mente del Estado ni responde a una logica homogénea: brota de realidades locales
concretas, cargadas de historia, saberes y conflicto. Su fuerza reside precisamente
en esa capacidad para articular agendas internacionales desde el arraigo, desde
memorias vivas y a partir de una mirada situada que convierte lo local en fuente
de proyeccion global, no como residuo, sino como nucleo generativo de una vision
estratégica. Desde una epistemologia critica y relacional, esta redefinicion rompe
el monopolio estatal del discurso internacional y visibiliza la dimension simbdlica,
afectiva y politica de las relaciones exteriores. La diplomacia publica deja de ser un
instrumento propagandistico para comprenderse como una practica de enunciacion
situada que articula conflicto, representacion y cocreacion de lo global. Al mismo
tiempo, complejiza la nocién de politica exterior, al incorporar subjetividades,
escalas intermedias y repertorios afectivos que los enfoques realistas tienden a
omitir. Y, finalmente, su dimension estratégica, intimamente ligada a la gobernanza.
Aqui, la diplomacia publica desborda el plano comunicativo para entretejerse con
procesos de cooperacion internacional, formulacion de politicas publicas, cons-
truccion de legitimidades ciudadanas y fortalecimiento de redes multiescalares. En
esta clave, deviene herramienta de accion colectiva, de sostenibilidad democratica
y de proyeccion externa de intereses territoriales legitimos, mas alla de los cauces
convencionales del poder diplomatico formal.

Asi entendida, la diplomacia publica puede definirse como
una forma situada de agencia internacional que democratiza el acceso a la escena
diplomatica, reconoce la diversidad de actores y saberes locales, y promueve la
construccion colectiva de agendas multilaterales mas justas, inclusivas y territo-
rialmente ancladas, mas alla de la mediacion estatal exclusiva.
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Cooperacién internacional descentralizada
Desarrollo del concepto en la literatura

La Cooperacion Internacional Descentralizada (CID) se consolida como uno de
los canales mas eficaces para territorializar compromisos globales. Lo hace como
practica situada que articula dichas agendas con conflictos, saberes y demandas
que emergen desde las experiencias cotidianas de los territorios. En contextos
diversos, la CID se ha consolidado como una plataforma de disputa del sentido del
desarrollo y de democratizacion de la accion internacional. Por ejemplo, el caso
analizado por Belda-Miquel et al.® muestra la localizacion de los ODS en Valencia
en relacion con un campo de confrontacion politica que reconfigura prioridades,
fortalece redes territoriales y proyecta una nocién de justicia global anclada en la
participacion. En la misma linea, Megdal et al.®® analizan experiencias de gobernanza
hidrica transfronteriza —como el Acuifero Guarani o los reservorios entre México
y Estados Unidos— que articulan saberes técnicos, conocimientos comunitarios y
participacion regional, demostrando que la accion internacional puede nacer desde
los territorios y no desde las capitales.

En Europa, los programas Interreg y los fondos de desarrollo nérdicos han con-
solidado a la CID como instrumento de gobernanza multinivel. La experiencia del
Mediterranean Environmental Sustainability Programme (MESP), estudiada por
Schenone et al.”, da cuenta de formas de cooperacion transfronteriza en el Medi-
terraneo que pasan de esquemas meramente administrativos a configuraciones de
gobernanza compartida en sostenibilidad ambiental. Municipios, universidades y
agencias publicas de diversos paises han articulado esfuerzos que fortalecen capaci-
dades institucionales desde lo territorial. Por su parte, Kravchenko® muestra como

65

Sergio Belda-Miquel, Alejandra Boni & Carola Calabuig, “SDG Localisation and Decentralised Development
Aid: Exploring Opposing Discourses and Practices in Valencia's Aid Sector”, Journal of Human Development
and Capabilities 20, ntm. 4 (2019): 386-402, https://doi.org/10.1080/19452829.2019.1624512

% Sharon B. Megdal, Robert G. Varady, Andrea K. Gerlak & Andrea M. Karoly, “Transboundary Aquifer
Management Across the Americas: Hydro-Diplomacy as an Accelerator of Adaptive Groundwater Governance
Amid Climate Change Challenges”, Water 15, ntum. 6 (2023): 1-21, https://doi.org/10.3390/w15061080
Corrado Schenone, Margherita Marre Brunenghi, Ilaria Pittaluga, Abdelrahman Hajar, Walid Kamali, Federica
Montaresi, Mohammed Rasheed, Abdallah Abdul Wahab, Yara El Moghrabi, Riyad Manasrah, Dima Merhaby
& Lorenzo Montani, “Managing European Cross Border Cooperation Projects on Sustainability: A Focus
on MESP Project”, Sustainability 9, ntum. 4 (2017): 1-21, https://doi.org/10.3390/su9040563

Zhanna Kravchenko & Noomi Weinryb, “Promoting Good Governance Through Transnational Projects:
A Study of Swedish Funding”, Global Networks 24, num. 1 (2024): 146-164, https://doi.org/10.1111/
glob.12385
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municipios suecos, apoyados por la Agencia Sida, han contribuido a la promocion
de estandares de buena gobernanza en Europa del Este, consolidando la CID como
vehiculo de influencia normativa desde lo local.

El campo de la salud ha sido otro espacio en donde la CID ha habilitado trayectorias
inéditas. Por ejemplo, en Vanuatu, Paptia Nueva Guinea y Samoa, Kevany et al.”’
documentan formas en que los gobiernos provinciales asumieron roles activos en
el monitoreo del VIH/sida, disefiando sistemas propios de vigilancia sanitaria y
fortaleciendo capacidades institucionales sin intermediacion diplomatica formal.
Lo anterior, guarda relacion con el caso de Timor-Leste, en el cual Bertone et al.”
estudian un proceso de reconstruccion en el posconflicto, en el que distritos loca-
les, universidades y agencias de las Naciones Unidas transfirieron una autoridad y
capacidad real a los equipos locales para garantizar una mejor apropiacion de las
politicas trazadas.

En este sentido, estas practicas, mas alld de sus contextos particulares, hacen parte
de un giro normativo y politico en que se desescala la cooperacion y se enfatiza la
fuerza territorial. Belda-Miquel et al. (2019), a partir del caso de Valencia, advierten
que la localizacion de los ODS no es neutra: implica una disputa entre enfoques
tecnocraticos alineados con agendas globales y apuestas transformadoras ancladas en
la participacion, la justicia y las capacidades territoriales. Por su parte, en América
Latina, dichas tensiones también son visibles al considerar que, por ejemplo, la
implementacion de los ODS no significa simplemente adaptar marcos institucionales,
sino disputar sentidos sobre el desarrollo, su apropiacion territorial y su legitimidad
social. De ahi que la CID, en lugar de ser concebida como un canal de ayuda o
una herramienta de proyeccion exterior, pueda entenderse como un dispositivo
de fortalecimiento estatal desde lo local. Al mismo tiempo, esta cooperacion des-
centralizada ha permitido a los territorios participar activamente en la produccion
de bienes publicos internacionales, como lo son la salud, la educacion y aquellos
relacionados con el medio ambiente. Por su caracter situado, pero replicable, estas
soluciones pueden incidir en debates globales sin sacrificar su anclaje local.

9 Sebastian Kevany, Amy Gildea, Caleb Garae, Serafi Moa & Avaia Lautusi, “Global Health Diplomacy, National
Integration, and Regional Development Through the Monitoring and Evaluation of HIV/AIDS Programs in
Papua New Guinea, Vanuatu, and Samoa”, Globalization and Health 18 (2022): 1-9, https://doi.org/10.1186/
$12992-022-00824-2.

* Maria Paola Bertone, Joao S. Martins, Sara M. Pereira, Tim Martineau & Alvaro Alonso-Garbayo, “Under-
standing HRH Recruitment in Post-Conflict Settings: An Analysis of Central-Level Policies and Processes
in Timor-Leste (1999-2018)”, Human Resources for Health 16, ntm. 66 (2018), https://doi.org/10.1186/
s12960-018-0325-5
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Sin embargo, a pesar del panorama positivo que permite avizorar el pensar en
clave de CID, todavia persisten algunos desafios. Por ejemplo, la alta rotacion del
personal técnico, las brechas en capacidades institucionales y la falta de indicadores
de largo plazo dificultan la sostenibilidad™. Por otra parte, la superposicion con
ministerios centrales genera tensiones de articulacién, como muestran los estudios
sobre gobernanza ambiental transfronteriza en América’.

Finalmente, al analizar la literatura, emergen tres caracteristicas fundamentales que
definen el momento actual de la cooperacion internacional descentralizada: (a)
territorialidad: los proyectos se arraigan en conflictos, capacidades y trayectorias
locales. No responden a disefios genéricos, sino que reconocen a los territorios como
actores legitimos de la accion internacional; (b) cofinanciacion hibrida: las iniciativas
mas consistentes logran articular fuentes diversas de financiamiento —publicas,
privadas y multilaterales—, disminuyendo la dependencia externa y ampliando la
autonomia fiscal; y (¢) innovacion administrativa: al consolidar estructuras técnicas
propias, los gobiernos subnacionales fortalecen su capacidad de sostener agendas
internacionales mas alld de los vaivenes del ciclo politico.

Cooperacion internacional descentralizada: una
redefinicion territorial y cooperativa

La cooperacion internacional descentralizada (CID) ha dejado de ser un instrumento
accesorio o un apéndice operativo de la cooperacion intergubernamental. A la luz
de los procesos revisados, se configura como una practica situada de desarrollo,
anclada en los territorios y articulada desde ellos hacia un entorno internacional
crecientemente interdependiente. No es una simple prolongacion local de agendas
externas, mas bien es una forma de interlocucion politica que reposa sobre la capa-
cidad de los actores territoriales para producir respuestas, articular conocimientos
y consolidar alianzas estratégicas desde sus propias condiciones historicas, sociales
y administrativas. En contraposicién a los modelos centralizados que tienden a
reproducir relaciones jerarquicas, la CID propone vinculos simétricos entre pares
que comparten y le apuestan a superar desafios comunes y se reconocen mutuamente
como sujetos activos de la accion internacional. Ahora, dicha reconfiguracion de
la articulacion internacional se sostiene sobre tres pilares: el intercambio técnico

' Bertone, Maria Paola et al., “Understanding HRH Recruitment in Post-Conflict Settings: An Analysis of
Central-Level Policies and Processes in Timor-Leste (1999-2018)”.

2 Sharon B. Megdal, Robert G. Varady, Andrea K. Gerlak & Andrea M. Karoly, “Transboundary Aquifer
Management Across the Americas: Hydro-Diplomacy as an Accelerator of Adaptive Groundwater Governance
Amid Climate Change Challenges”, Water 15, ntum. 6 (2023): 1-21, https://doi.org/10.3390/w15061080
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entre pares, construido desde saberes situados mas que desde férmulas estandar; la
territorialidad como punto de partida y no como simple espacio de aplicacion; y
la busqueda de modelos de financiaciéon que combinan recursos diversos sin depen-
der por completo de ninguno. En esa trama, lo local no se limita a ejecutar, sino
que propone, adapta y sostiene vinculos mas densos y estratégicos con el mundo.

Asi entendida, la cooperacion internacional descentralizada se redefine como:
una forma de gestion territorial en la que gobiernos locales y actores subnacionales
articulan relaciones horizontales con contrapartes internacionales para implementar
proyectos conjuntos, fortalecer capacidades institucionales y generar bienes ptiblicos
locales con valor global.

Internacionalizacion de la educacion
superior: una lectura situada

En América Latina el desarrollo de la internacionalizacion de la educacion superior
ha estado vinculado a la integracion regional y la cooperacion bilateral como rutas
para mejorar el acceso a recursos, fortalecer redes académicas e incrementar la visi-
bilidad internacional”. En este marco, se han desplegado programas multilaterales y
plataformas de colaboracion como el Programa PILA, el Programa de Movilidad de
la Alianza del Pacifico, el Programa Delfin, el Erasmus+ en su dimension regional,
o las iniciativas del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior
(Enlaces). A estos se suman redes histdricas como la Asociacion de Universidades
Grupo Montevideo (AUGM), el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) o UDUAL-CINDA, que han intentado sostener una cooperacion interins-
titucional mas estructurada.

Un caso emblematico es el del Programa PILA, impulsado inicialmente por México,
Colombia y Argentina, que ha promovido una movilidad académica reciproca
basada en esquemas de cofinanciacion institucional. Desde su creacion en 2017,
ha posibilitado mas de 2800 intercambios de estudiantes y docentes. De forma
paralela, el Programa de la Alianza del Pacifico ha otorgado mas de 3000 becas desde
2014, mientras que el Programa Delfin ha movilizado a mas de 16 000 estudiantes
de pregrado en estancias de investigacion cientifica™, conectando universidades

> Jocelyne Gacel-Avila & Francoise Didou Aupetit, La internacionalizacion de la educacion superior en América

Latina y el Caribe: Tendencias, enfoques y prdcticas (Ciudad de México: UNAM/Unesco-IESALC, 2020).

™ Red Delfin, Informe estadistico 2023, https://www.programadelfin.org.mx
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de México, Colombia, Perti y otros paises aliados. No obstante, y pese a su relevancia,
estos programas han tendido a replicar —aunque con narrativas de cooperacion—una
légica de movilidad centrada en nodos jerarquicos del sistema global de educacion
superior, reproduciendo asimetrias historicas en la circulacion del saber”™.

En el caso colombiano, la internacionalizacion ha sido impulsada desde una arti-
culacion profunda entre frentes politicos, diplomaticos, comerciales y académicos.
Esta convergencia ha dado lugar a un entramado institucional complejo, en el que
confluyen actores como la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
(APC-Colombia), el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y, en el campo académico, entidades como la Asociacion Colom-
biana de Universidades (ASCUN), la Red Colombiana para la Internacionalizacion
de la educacion superior (RCI), la alianza Colombia Challenge Your Knowledge
(CCYK) y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (Icetex). Este ultimo ha desempeniado un papel determinante en el
financiamiento de oportunidades de movilidad internacional y acceso a formacion
en el exterior. Sin embargo, el despliegue efectivo de esta arquitectura ha revelado
una fisura estructural: mas del 60 % de las universidades regionales del pais no
participan activamente en las redes internacionales existentes™, lo que revela que el
modelo imperante de internacionalizacion sigue anclado en un esquema urbano y
centralizado que margina sistematicamente a los territorios intermedios y periféricos.

En Colombia, en términos generales, los indicadores como la movilidad entrante y
saliente, la coautoria cientifica internacional o la participacion en redes académicas
globales premian una aparente apertura hacia el mundo que se construye desde las
cifras como signo de calidad. En respuesta a ello, y mostrando un camino que podria
ser alternativo, se produjo un hito simbélico de reciente aparicion: la formulacion de
los primeros Lineamientos de la Politica para la Internacionalizacion de la Educacion
Superior de Colombia, presentados en noviembre de 2024 por el MEN, en el evento
Diplomacia Publica y Cooperacion Internacional para los Territorios, coorganizado
por el MEN, ASCUN vy la Universidad del Quindio. El documento plantea como
objetivo general “establecer lineamientos que orienten y respalden a las instituciones
de educacion superior (IES) en la organizacion y fortalecimiento de sus procesos de
internacionalizacion, de acuerdo con sus contextos institucionales, capacidades y

Sophia Huyer, “Is the Gender Gap Narrowing in Science and Engineering?”, en Unesco Science Report: Towards
2030, ed. Susan Schneegans (Paris: Unesco Publishing, 2015): 85-104.

6 Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), Estado actual de la internacionalizacion en la educacion
superior en Colombia, 2021.
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necesidades territoriales, articulando una perspectiva global para aportar al posicio-
namiento del sistema educativo nacional en el escenario internacional””’. Para ello,
estructura los lineamientos en cuatro ejes: (1) Territorio e internacionalizacion; (2)
Gobernanza de la internacionalizacion de acuerdo con el contexto institucional; (3)
Curriculo intercultural e internacional; y (4) Internacionalizacion de la creacion,
ciencia, tecnologia e innovacion, con responsabilidad social universitaria como
estrategia de soporte y cooperacion, ademas de movilidad y competitividad como
estrategias transversales. Asi mismo, se plantea una arquitectura integradora que,
al menos en el plano discursivo, reconoce la necesidad de una internacionalizacion
mas equitativa, con arraigo territorial y vocacion transformadora.

Sin embargo, esta arquitectura —tan robusta en el papel como fragil en su imple-
mentacion— no ha logrado superar ciertas tensiones estructurales que atraviesan al
sistema universitario colombiano. Una de las mas persistentes es la concentracion
territorial y funcional de las redes internacionales, que siguen operando desde y
para los grandes centros urbanos. Embajadas, agencias de cooperacion, agrega-
durias culturales y académicas—casi todos instalados en las capitales del pais—
funcionan como nodos privilegiados de articulacion internacional, mientras que
las universidades regionales, especialmente las de menor tamano o insercion rural,
contintian marginadas de los circuitos de decision, financiamiento e influencia.
Este patron reproduce un orden centro-periferia que no solo es geografico, sino
también simbolico y epistémico, pues desplaza a los territorios intermedios del
mapa efectivo de la internacionalizacion, relegandolos a una funcion instrumental
y subordinada en el sistema.

Si se amplia la mirada desde una escala global con vocacion critica, resulta inevitable
constatar que los procesos de internacionalizacion de la educacion superior han
estado hegemonizados, en la practica, por esquemas centrados en la movilidad
académica y cientifica como fin en si mismo. Mediante una retérica de apertura
y cooperacion, estos modelos han consolidado una arquitectura funcionalista en
la que moverse —geograficamente, institucionalmente, simbolicamente— se ha
convertido en sinénimo de internacionalizarse. Sin embargo, este movimiento
ha estado lejos de ser neutral. En muchos casos, ha operado como dispositivo de
reproduccion de una logica vertical, en la que el conocimiento circula de manera
unidireccional desde el norte hacia el sur, reforzando jerarquias epistémicas y
consolidando asimetrias en la produccion, legitimacion y distribucion del saber.

7" Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Lineamientos de la Politica para la Internacionalizacion de la Educacion
Superior de Colombia (Bogota: MEN, 2024).

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 19 N°.3 o septiembre-noviembre 2025 o Pags. 253-290 279



Eduardo Andrés Perafan Del Campo, Juan Pablo Pinto Bernal, Manuela De La O Avila Fonseca

Esta dinamica ha sido ampliamente documentada. Como advierte Tikly™, la movilidad
sur-norte sigue siendo dominante, mientras que los ejercicios de cocreacion del
conocimiento entre pares —particularmente cuando se trata de instituciones del sur
global— siguen siendo mas promesa que practica. En este marco, las universidades
del norte conservan el estatus de emisoras legitimas de conocimiento, mientras que
las del sur son reducidas a receptoras periféricas, aun cuando los marcos discursivos
hablen de colaboracion. Entonces, podria pensarse que la colonialidad del saber
aun persiste, no tanto necesariamente como una suerte de rezago histérico, sino
como estructura operativa del sistema universitario internacional.

Asi, estas asimetrias se insertan en un campo mas amplio de relaciones de poder en
el que los estandares internacionales han fijado una relacion casi automatica entre
excelencia y posicionamiento en rankings o, paraddjicamente, entre el prestigio
institucional y la migracion del talento hacia el norte global. Lo internacional se
vuelve asi sinonimo de validacion externa en lo cual lo local se desdibuja o se per-
cibe casi como rezago. Esta logica ha producido una desconexion profunda entre
las agendas internacionales y los territorios que habitan nuestras universidades,
imposibilitando una internacionalizacion situada, intercultural y comprometida
con la transformacion territorial. En este contexto, los indicadores dominantes —
centrados en la movilidad fisica, la firma de convenios o la publicacion en revistas
indexadas— terminan por invisibilizar otras formas de internacionalizacion que se
tejen en redes comunitarias y saberes localizados que no encuentran lugar en los
marcos hegemonicos de las métricas aceptadas internacionalmente.

De manera paralela, se ha extendido una interpretacion casi utilitaria de la diplomacia
publica, asociandola al despliegue del soft power™ institucional. En esta logica, el
saber y la ciencia son instrumentalizados como activos de influencia cultural en
clave geopolitica, consolidando una relacion donante—beneficiario que relega a las
universidades del sur a un rol pasivo o meramente operativo. Esta imposibilidad
de ejercer una diplomacia publica desde el territorio no es solo técnica —falta de
estructuras, de recursos, de conectividad—, sino también epistémica y territorial:
las condiciones de enunciacién internacional siguen estando monopolizadas por
actores urbanos y centralizados, que hablan en nombre del pais, pero, nuevamente,
sin sus territorios.

®  Leon Tikly, “Education and the New Imperialism”, Comparative Education 40, nam. 2 (2004): 173-198,
https://doi.org/10.1080/0305006042000231347
7 Nye, Joseph S., Jr., “Soft Power and Public Diplomacy Revisited”, 7-20.
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Las cifras ilustran con claridad dicha marginalidad estructural. Entre 2016 y 2022 se
ejecutaron en Colombia 205 proyectos de cooperacion internacional con participa-
cion universitaria®, pero solo el 27 % fue liderado directamente por universidades.
La mayoria de estos proyectos fueron coordinados por diferentes ONG, agencias
multilaterales o entidades gubernamentales, desplazando al sistema universitario a
un rol subalterno en el disetio, la gestion y evaluacion de las agendas internacionales.
Esta dindmica esta asociada, en muchos casos, a una débil institucionalidad para
la accion exterior, a la ausencia de financiamiento auténomo y a una arquitectura
de cooperacion que sigue orbitando en torno a los grandes centros de decision
diplomatica.

Desde el marco analitico de la territorialidad, esta situacion puede leerse como una
forma de desposesion estructural y simbolica de los territorios. Como se discutio
previamente, la territorialidad no se reduce al control estatal de un espacio geo-
grafico, por el contrario, halla su riqueza en la diversidad de practicas relaciones
que producen, de manera situada, sentido, comunidad y poder. En este contexto,
particularmente las universidades regionales —en especial aquellas insertas en
tramas rurales, periféricas o historicamente excluidas— no son simplemente ins-
tituciones educativas: son expresiones vivas de territorialidades que se resisten al
silenciamiento y a la invisibilizacion. Por lo tanto, su accion internacional no puede
seguir pensandose como un injerto externo, sino como un proceso de afirmacion
territorial, en el que el saber local no abdica frente a lo global, sino que lo interpela,
lo transforma y lo resignifica desde sus memorias, luchas y proyecciones propias.

Frente a los limites estructurales del modelo dominante de internacionalizacion
—aquel anclado en la movilidad unidireccional, la transferencia vertical de conoci-
miento y los indicadores globales de validacion académica— comienzan a emerger,
con mayor fuerza, apuestas alternativas que buscan reconfigurar tanto las formas
como los sentidos de la accion internacional universitaria. Estas nuevas rutas no se
reducen a un ejercicio técnico de innovacion operativa. Implican, mas bien, un giro
paradigmatico: desplazar el centro de gravedad de la internacionalizacién desde
las élites institucionales hacia los territorios, a partir de la logica de acumulacion
hacia la de reciprocidad y desde la verticalidad asistencial hacia la coconstruccion
horizontal del conocimiento.

8 Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia), Informe de Gestion 2023
(Bogota: APC-Colombia, 2023).

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 19 N°.3 o septiembre-noviembre 2025 o Pags. 253-290 281



Eduardo Andrés Perafan Del Campo, Juan Pablo Pinto Bernal, Manuela De La O Avila Fonseca

En este escenario, la cooperacion internacional descentralizada (CID) adquiere
una relevancia estratégica particular. Como se argument6 en el desarrollo tedrico
previo, la CID no constituye tinicamente una técnica de gestion de proyectos, sino
una modalidad de accion internacional con capacidad transformadora, en la que
actores subnacionales —gobiernos locales, universidades regionales, colectivos
territoriales— asumen el protagonismo de su propia insercion internacional. Esta
configuracion rompe con la nocion de que la diplomacia es un privilegio exclusivo
de las cancillerias y plantea, en su lugar, una concepcion distribuida y democra-
tizada de la accion exterior, en la que el territorio se convierte en sujeto politico y
epistémico de proyeccion internacional.

En Colombia, repensar la internacionalizacion desde la territorialidad, la diplomacia
publica y la cooperacion descentralizada permite a las universidades regionales
trazar vinculos mas simétricos y situados. Un ejemplo de ello puede ser el modelo
de la Universidad del Quindio™ que podria ser objeto de investigacion futura en
esta materia. Asi las universidades se abren espacios donde los saberes circulan de
forma reciproca, se proyectan desde el territorio y se sostienen a través de alianzas
diversas que combinan recursos ptblicos, comunitarios y multilaterales. Este enfo-
que, mads atento a las realidades locales, ha fortalecido capacidades institucionales
y dado lugar a una accion internacional menos subordinada y mas coherente con
los horizontes propios de cada region.

En definitiva, repensar la internacionalizacién de la educacion superior desde
una perspectiva territorial, critica y descentralizada no solo implica cuestionar las
limitaciones de un modelo funcionalista anclado en la movilidad y los indicadores
globales. Supone, ante todo, abrir el campo de lo posible hacia la construccion de
agendas internacionales mas inclusivas, situadas y politicamente significativas. Este
giro conceptual —anclado en las nociones de territorialidad, diplomacia publica
multiactoral y cooperacion internacional descentralizada— habilita un reconoci-
miento explicito de las universidades regionales como sujetos legitimos de la accion
internacional, portadoras de saberes situados, capaces de tejer alianzas simétricas
y disputar sentidos en el escenario global®.

81 Trabajo que los autores de este articulo adelantan como funcionarios de la Universidad del Quindio.

8 Robert A. Rhoads & Kornelia Szelényi, Global Citizenship and the University: Advancing Social Life and Relations
in an Interdependent World (Stanford: Stanford University Press, 2011).
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Conclusiones

Mas que proponer una férmula replicable, este articulo ha buscado interrogar
los supuestos que histéricamente han sostenido el discurso dominante sobre la
internacionalizacion universitaria. En particular, se ha cuestionado el énfasis per-
sistente en la movilidad como sinonimo de internacionalizacion, la centralidad de
los convenios formales como evidencia de accién internacional y, sobre todo, la
adopcion acritica de estandares globales que rara vez dialogan con las realidades
territoriales de las instituciones. Frente a ello, se ha intentado abrir un espacio
para pensar lo internacional, no como un afuera que se impone, sino como una
dimension que puede —y debe— construirse desde las dindmicas, tensiones y
potencias del territorio.

En este sentido, la reformulacion de los conceptos de territorialidad, diplomacia
publica y cooperacion internacional descentralizada abre la puerta a nuevas formas
de dotar de sentido las apuestas internacionales desde la localidad. Se trata de
habitar y resignificar el territorio a partir de un dialogo simultaneo con el mundo
globalizado: sus oportunidades, pero también sus tensiones y desafios frente al
desarrollo local. La internacionalizacion, en esta linea, deja de ser una funcion
periférica para convertirse en una estrategia institucional con vocacion misional,
articulada con un proyecto de universidad que preserva, traduce y amplifica —de
manera innovadora— la voz del territorio en el mundo.

Territorializar la internacionalizacion no significa encerrarse en lo local, sino
inscribir las acciones internacionales en una lectura situada del contexto. La
nocion de territorialidad, desde esta perspectiva, deja de entenderse como simple
delimitacion geografica para asumir su caracter relacional, simbélico y politico.
Pensar la universidad desde el territorio implica reconocer que su proyeccion
internacional no puede depender exclusivamente de su capacidad de adaptarse
a referentes externos, sino, sobre todo, de su habilidad para construir narrativas
propias, proponer formas alternas de cooperacion y disputar los marcos desde los
cuales se define lo internacional.

En este horizonte, la diplomacia publica deja de ser monopolio de los Estados
para convertirse en una herramienta de agencia institucional. Las universidades,
en particular aquellas situadas fuera de los grandes centros estatales de decision,
pueden asumirse como actores diplomaticos en clave ptiblica: mediadoras culturales,
generadoras de modelos de accion glocal, constructoras de vinculos que reivindican
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el valor técnico, estratégico y politico de los actores locales. Al posicionar la voz
de los territorios en espacios globales, esta practica no solo amplia el repertorio de
actores legitimos, sino que introduce otras formas de leer, negociar y proyectar lo
internacional desde la diferencia.

Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional descentralizada no constituye
un accesorio institucional ni un apéndice técnico: es, mas bien, una clave estruc-
turante para reimaginar el sentido mismo de la accion exterior. En ella se cifran
nuevas formas de legitimidad, construccion de agenda y articulacion multiescalar
que resultan fundamentales para cualquier apuesta transformadora en el escenario
global contemporaneo. No se trata simplemente de multiplicar acuerdos, sino
de construir relaciones interterritoriales con vocacion de permanencia, sentido
estratégico y voluntad transformadora. Relaciones que reconozcan las asimetrias
sin reproducirlas, que partan del intercambio antes que de la transferencia, que
fortalezcan capacidades locales en lugar de suplantarlas y que logren poner sobre
las mesas de negociacion internacional los intereses, las prioridades y los saberes
construidos desde —y para— los territorios.
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