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Resumen

La tension histérica entre la Federacion de Rusia y Ucrania, después del final de la Guerra Fria, ha
desembocado en una confrontacion armada que se acerca a los cuatro afios de duracién. Sin novedades
imprevistas en la propia confrontacion, y sin una intervencion internacional, sera dificil su finalizacion en el
futuro previsible. En un inicio, Rusia mostré una estrategia militar y capacidad de combate muy inferiores
a la imagen que proyectaba en el escenario internacional. Eventualmente, adapté una estrategia de guerra
hibrida que combina operaciones convencionales, irregulares, informativas y cibernéticas, traduciéndose en
una guerra de desgaste en territorio de Ucrania. Las sanciones economicas impuestas a Rusia, junto con el
apoyo politico, militar y diplomatico de Occidente a Ucrania inicialmente fortalecieron la OTAN como
alianza internacional de defensa militar. No obstante, con la llegada del nuevo gobierno a Washington
en 2025, la ralentizacion de la politica de los Estados Unidos de América (EUA) de apoyo militar y
politico a Ucrania amenaza con desestabilizar el futuro de la OTAN, y consolidar el realineamiento de
las alianzas internacionales que apoyan a Rusia en el concierto global. Esto ha llevado al desplazamiento
del centro de gravedad de la guerra, cuyos alcances ya desbordan los territorios afectados directamente por
el conflicto ruso-ucraniano y transforman el escenario de las alianzas geopoliticas y militares que dominan el
orden mundial. Dicho desplazamiento sera el objeto de analisis del presente trabajo. Metodologicamente,
se desarrolla un estudio de caso con enfoque cualitativo, a partir de una revision documental e interpretativa
de fuentes académicas, doctrinales, institucionales y periodisticas especializadas. El analisis se orienta desde
la hermenéutica analdgica, que permite interpretar la evolucion historica, geopolitica y estratégica de las
relaciones ruso-ucranianas, asi como la transformacion de la denominada Operacion Militar Especial en una
guerra de caracter hibrido. La tesis planteada sostiene que el centro de gravedad de la guerra ha dejado de
ubicarse exclusivamente en el teatro operacional ucraniano y se ha desplazado hacia Occidente, debido a
seis factores. Se concluye que este giro incrementa la complejidad del conflicto, prolonga sus efectos globales
y redefine las condiciones estratégicas para su culminacion.

Palabras clave: centro de gravedad; guerra hibrida; Occidente; operacion militar especial; nuevo orden
mundial.
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Abstract

The historical tension between the Russian Federation and Ukraine following the end of the Cold War has
culminated in an armed conflict approaching its fourth year. Barring any unforeseen developments in the
conflict itself and in the absence of international intervention, it will be difficult to bring the conflict to an
end in the foreseeable future. At the outset, Russia displayed a military strategy and combat capability that
fell well short of the image it had projected on the international stage. It subsequently adapted a hybrid
warfare strategy that combines conventional, irregular, informational, and cyber operations, resulting in
a war of attrition on Ukrainian territory. The economic sanctions imposed on Russia, together with the
political, military, and diplomatic support provided by the West to Ukraine, initially strengthened NATO as
an international military defense alliance. However, with the arrival of the new administration in Washington
in 2025, the slowdown in the United States’ military and political support for Ukraine threatens to destabilize
NATO’s future and consolidate the realignment of the international alliances that support Russia in the global
arena. This has led to a shift in the center of gravity of the war, the implications of which now extend beyond
the territories directly affected by the Russo-Ukrainian conflict and are transforming the landscape of the
geopolitical and military alliances that dominate the world order. This shift is the focus of the present study.
Methodologically, the article develops a qualitative case study based on a documentary and interpretative
review of specialized academic, doctrinal, institutional, and journalistic sources. The analysis is guided by
analogical hermeneutics, which enables the interpretation of the historical, geopolitical, and strategic evolution
of Russo-Ukrainian relations, as well as the transformation of the so-called Special Military Operation into a
hybrid war. The central thesis is that the center of gravity of the war is no longer located exclusively within
the Ukrainian theater of operations but has shifted toward the West due to six factors. The study concludes
that this shift increases the complexity of the conflict, prolongs its global effects, and redefines the strategic
conditions for its conclusion.

Keywords: center of gravity; hybrid warfare; the West; Special Military Operation; new world order
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Introduccién

La guerra entre Rusia y Ucrania ha resultado ser un conflicto absurdo y devastador,
por cuanto estas dos naciones, que han tenido vinculos tanto histéricos como
culturales, especialmente a lo largo del siglo XX, terminaron en una confronta-
cion en el 2014 cuando Rusia unilateralmente anexo el territorio de la peninsula
de Crimea. Los enfrentamientos han cobrado muchas vidas y dafnos materiales,
dificiles de reemplazar y reparar por muchos anos'. Es, por lo tanto, una guerra
de dos naciones que han dejado ver la tragedia de sus relaciones histéricas. Cada
vez ha sido mayor la irracionalidad y violencia de las partes, que han intensificado
progresivamente el conflicto. Ademas, la desestabilizacion ha tenido alcance global,
sin la posibilidad de que la diplomacia o la cooperacion internacional hayan podido
hacer mayor cosa por detenerlo’.

El presente articulo evalua el giro del centro de gravedad (CoG, por sus siglas en
inglés) de la guerra ruso-ucraniana, desde la evolucion de las relaciones entre ambos
paises que desemboco, finalmente, en una confrontacion de caracter hibrido. Se
busca responder a la pregunta: ;como se han transformado los factores estratégicos
asociados con el concepto de CoG en el contexto de la guerra ruso-ucraniana? Se
parte del andlisis de las relaciones de los principales actores de la confrontacion,
incluida la estrategia rusa de guerra hibrida; ademas del enfoque cualitativo de
investigacion, junto con una hermenéutica analégica como paradigma, el estudio
discute las transformaciones estratégicas en seis factores que sustentan el giro del
centro de gravedad de la confrontacion.

El articulo consta de cuatro apartados. En el primero, se plantea un marco teérico
que sienta las bases del concepto de centro de gravedad, sus tipologias, los elemen-
tos de transformacion y los criterios que se consideraron para plantear la tesis del
giro del centro de gravedad. En el segundo, se hace un analisis de la situacion de
Ucrania en medio de las relaciones entre Rusia y la OTAN, destacando la tension en
el escenario geopolitico de Europa del Este, region en la que el Estado ucraniano
enfrenta desafios politicos, militares y territoriales para alcanzar un equilibrio entre
Oriente y Occidente que consolide su autonomia. Un tercer apartado ofrece un
analisis de la estrategia rusa en Ucrania, desde lo que llamo Putin Operacion Militar

Sofia Tipaldou y Philipp Casula, “;Justificaciones populistas de la guerra? La intervencion rusa en el este
de Ucrania”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, ntm. 119 (2018): 135-160.

Isaac Appiah-Otoo y Xudong Che, “Russian-Ukrainian war degrades the total environment”, Letters in Spatial
and Resource Sciences 16, num. 1 (2023): 32.
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Especial (OME) como disculpa para iniciar la invasion en febrero del 2022, hasta
las operaciones de guerra hibrida que ha demostrado desarrollar Rusia durante el
conflicto. Por ultimo, el cuarto apartado plantea el desplazamiento del centro de
gravedad de la confrontacion: ubicado inicialmente en el territorio ucraniano (Crimea,
Donetsk y Luhansk) y los alcances del conflicto armado con la desestabilizacion
del orden mundial geopolitico y militar. Al final se plantean algunas conclusiones.

Marco tedrico: centro de gravedad y su transformacion
estratégica en los conflictos contemporaneos

Este marco tedrico tiene como proposito establecer las bases conceptuales nece-
sarias para analizar el conflicto entre Rusia y Ucrania desde el planteamiento del
desplazamiento o giro del CoG a raiz de transformaciones en factores estratégicos
en el desarrollo de la confrontacion. Aborda la discusion de algunos aportes doctri-
narios clasicos y contemporaneos, donde se justifica que el referido giro flexible y
dindmico, que amplia los alcances del conflicto desde lo fisico al ambito politico
y militar de la OTAN, la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos de América
(EUA), responde a factores estructurales que inciden directamente en la evolucion
de la guerra moderna. Esta seccion introduce la diferencia entre el concepto de
centro de gravedad estratégico y los enfoques geopoliticos deterministas, como el
de punto pivote, con el fin de evitar ambigtiedades tedricas y fortalecer el analisis.

El origen del concepto de centro de gravedad: Carl von Clausewitz

El concepto de centro de gravedad (CoG) fue introducido por Carl von Clausewitz
en su obra clasica De la guerra. Para Clausewitz, el centro de gravedad es “la parte
donde se encuentra reunida la mayor cantidad de fuerzas enemigas. A donde se
podra dar el golpe, cuyos efectos, en caso de éxito, se extenderan mas lejos™, es
decir, la fuente de poder del enemigo que, al ser atacada o neutralizada, desestabiliza
todo su sistema. Ademas, y con relacion al éxito del poder aplicado en el centro de
gravedad, Clausewitz afirma que este, “en si mismo, sera tanto mas seguro cuanto
que nosotros empleemos una masa mayor de fuerzas para asestar el golpe™.

> Carl von Clausewitz, De la guerra, trad. Carlos Segui y Magdalena Barbero (Madrid: Desvan de Hanta,

2024), 592.

* Clausewitz, De la guerra, 592.

142 NOVUM JUS « ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 20 N°. 2 « mayo-agosto 2026 « Pags. 139-168



El desplazamiento del centro de gravedad de la guerra ruso-ucraniana: de cara al futuro

En la guerra ruso-ucraniana, ese principio se ve reflejado tanto en ataques militares
estratégicos como en esfuerzos politicos, informativos y econoémicos por debilitar al
adversario. Se trata de ataques propios de la guerra contemporanea, la cual emplea
mas recursos contra el adversario, como se ha podido ver a lo largo de esta con-
frontacion. Ambos bandos han atacado los centros de gravedad del otro buscando
provocar un colapso amplio que facilite la victoria, a pesar de su prolongacion en
el tiempo. El giro del centro de gravedad en la guerra ruso-ucraniana se sustenta
en que ha pasado de situarse solamente en el terreno militar en Ucrania a ser de
caracter flexible y dinamico, debido a la voluntad politica y estratégica de Occidente
(Washington, UE, OTAN), respecto al desarrollo de la confrontacion.

CoG en la doctrina contemporéanea

La evolucion del concepto del CoG ha sido significativa en el pensamiento estraté-
gico moderno. Segtin el Estado Mayor Conjunto (JCS, por sus siglas en inglés) de
EUA, el centro de gravedad es “la fuente de poder que proporciona fuerza moral
o fisica, libertad de accion o voluntad de actuar™. Esta definicion distingue entre
el CoG fisico (fuerzas militares, infraestructura) y el CoG moral (liderazgo, apoyo
social). La OTAN, por su parte, define el CoG como “la principal fuente de poder
que proporciona a un actor su fuerza, libertad de accion o voluntad de lucha.
Siempre es una entidad™. Ademas, enfatiza que en el nivel politico-estratégico
existen centros de gravedad tanto fisicos como morales, mientras que en niveles
operacionales y tacticos predominan los fisicos.

En este sentido, Javier Jordan’ plantea que el CoG no debe entenderse como una
entidad tinica y estatica, sino como una herramienta de analisis que varia segun el
contexto y los objetivos estratégicos. Para Jordan, el CoG implica analizar el
entorno operativo a partir de algunos factores criticos: vulnerabilidades, capa-
cidades y requerimientos, lo cual permite planear su neutralizacion.

En las ciencias numéricas e ingenieria, el CoG “es el punto donde las fuerzas de
la gravedad convergen dentro de un objeto [o también] el punto en el cual, al

> Estados Unidos, Estado Mayor Conjunto, Joint Planning, Joint Publication 5-0 (Washington, DC: Joint Chiefs
of Staff, 2020), GL-7.

®  Organizacion del Tratado del Atlantico Norte [OTAN], Oficina de Normalizacién de la OTAN, Allied
Joint Doctrine for the Planning of Operations, Allied Joint Publication AJP-5, ed. A, v. 2 (Bruselas: NATO
Standardization Office, 2019).

7 Javier Jordan, “Analisis de centro de gravedad: Del planeamiento militar al andlisis de inteligencia”, Global
Strategy, 10 de diciembre de 2020.
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aplicar una fuerza, el objeto se movera eficazmente™; de este modo, el CoG es
el punto que se mantiene en equilibrio, o no, segun las fuerzas que se apliquen
sobre él.

Omar Locateli lo define como el “principal esfuerzo de un actor para lograr sus
objetivos en un determinado nivel de guerra para concretar un determinado
escenario, que sera, en definitiva, lo que se busque lograr™, mientras que para
Christian Gniesko el CoG se define como la fuente primaria de moral o de fuerza
fisica, poder y resistencia'®.

El lugar donde se encuentra el CoG, y la composicion de toda su fuerza,
garantiza la estabilidad o no del objeto a mover o su mantenimiento en estado
de equilibrio. Los especialistas en estas ciencias numéricas calculan el CoG
a partir de la conformacion y distribucion de la masa del objeto. En el caso
de la confrontacion ruso-ucraniana, esto daria a pensar que con la escalada del
conflicto se ha aumentado la masa de su CoG, debido a la participacion
de Occidente por un lado con la entrega de una variedad de recursos, armas
y municiones a Ucrania, y Corea del Norte por el otro lado, con el envio de
tropas a combatir a favor de Rusia, por lo que se puede afirmar que el centro
de gravedad (o Schwerpunkt como lo denominé Clausewitz en su obra De la
Guerra'V se ha desplazado de los teatros de operaciones en el territorio ucraniano
hacia el plano politico internacional en Occidente. Las crecientes tensiones y
amenazas de ruptura entre Estados Unidos de América y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) confirman su teorfa en el sentido de que,
con el desequilibrio de alianzas internacionales de defensa militar, se desborda
el alcance territorial de afectacion por el conflicto armado, y este trasciende
hacia ambitos regionales y globales.

Notese que aqui se puede interpretar la participacion en la guerra de Occidente
con fuerzas fisicas, fuerzas morales, recursos, medios, etc., como un agregado
de fuerza cinética a la confrontacion entre Rusia y Ucrania. Pero, si se habla
del peso estratégico de los actores externos en el escenario actual de la guerra

Leopoldo Diaz, “Los conceptos de ‘centro de gravedad’y ‘centro del esfuerzo’y su empleo en la determinacion

de objetivos en la estrategia conjunta”, Revismar num. 6 (2005): 529-541.

°  Christian Gniesko, “El centro de gravedad, su evolucion y el estado del arte en los Estados Unidos de
América”, Military Review 9 (2017): 45.

10 Gniesko, “El centro de gravedad”, 39.

Miha Slebir, “Reexaminando el centro de gravedad: analisis tedrico y estructural del concepto”, Revista

Cientifica General José Maria Cérdoba 20, num. 40 (2022): 1026.
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ruso-ucraniana, la doctrina militar de EUA retoma elementos de la OTAN en

la definicion de CoG, entendido como “la fuente de poder que provee fortaleza

fisica y moral, libertad de accion, y voluntad para actuar™?.

Tipologias y factores estratégicos de transformacion del CoG

En la Tabla 1 se puede identificar tanto los niveles en los que se divide el CoG
como sus dimensiones dominantes.

Tabla 1. Tipologias del CoG

Niveles Segiin su dimension dominante

Estratégico: vinculado a la voluntad nacional o | Fisica: fuerzas armadas, territorio, armamento

apoyo internacional decisivo o . -
POy Moral: cohesion ideoldgica, liderazgo legitimo

Operacional: relacionado con capacidades que
permiten desarrollar en campanas (infraestructura,
logistica, linea de comunicacion) Informacional: control del relato, disuasion narrativa

Politica: gobernabilidad, alianzas

Tactico: centrado en elementos concretos del campo
de batalla (unidades, posiciones)

Fuente: elaboracion propia.

Los factores estratégicos de transformacion, tanto endogenos como exogenos, son
aquellos que modifican el CoG de un actor o de un conflicto. Para el caso de la guerra
ruso-ucraniana en el transcurso de los ultimos arios, estos elementos estratégicos
incluyen el desgaste operacional de ambas partes, especialmente de Ucrania, la pre-
sién diplomatica ejercida tanto de naciones como de organismos supranacionales, la
guerra informativa, los cambios tecnoldgicos y el involucramiento de nuevos actores.
Ademas, la participacion de actores como la OTAN, EUA, China o Corea del Norte
reconfiguran constantemente el centro de gravedad de la guerra.

Asi, se puede afirmar que el CoG del conflicto ha dejado de residir exclusivamente
en Ucrania y se ha trasladado a los centros de decision politica internacional de
Occidente. Las posiciones adoptadas por Washington, Berlin, Bruselas y Londres se
han convertido en factores clave para sostener la resiliencia de Ucrania y condicionar
las decisiones estratégicas rusas.

12 Estados Unidos, Estado Mayor Conjunto, Joint Intelligence Preparation of the Operational Environment, Joint

Publication 2-01.3 (Washington, DC: Joint Chiefs of Staff, 2014).

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 20 N°. 2 « mayo-agosto 2026 e Pags. 139-168 145



David Barrero-Barrero, Samuel Rivera-Péaez

Ucrania en medio de las relaciones entre Rusia y la OTAN

Al inicio de la Segunda Guerra Mundial, en la guerra entre Alemania y la URSS,
siete de los veinte millones de soldados soviéticos eran ucranianos. Tras la invasion
inicial, los alemanes tomaron el control del territorio ucraniano por casi dos afnos
y lo tornaron en campo de batalla®.

En 1954, el lider soviético Nikita Krushev, tras la muerte de Stalin, transfiri6
la peninsula de Crimea de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia a la
Republica Socialista Soviética de Ucrania. Esta transferencia administrativa fue
simbodlica en su momento porque ambas reptiblicas formaban parte de la URSS',
pero adquiri6 gran relevancia tras la disolucion de la Union Soviética en 1991.

En el mismo afo, luego de la caida del Muro de Berlin y el colapso de la Unién
Soviética, Ucrania declaré nuevamente su independencia, lo que fue aceptado,
dada la cercania entre ambos paises, puesto que este ultimo se veia como aliado.
Sin embargo, las relaciones continuaron siendo complejas debido a la fragilidad
politica y econémica ucraniana.

A pesar del Acuerdo de Seguridad de Budapest de 1994 y del Tratado de Amistad,
Asociacion y Cooperacion pactado por Rusia y Ucrania, las relaciones han tendido a
estados de crisis". En el presente siglo, Rusia ha apoyado a los grupos y movimientos
separatistas en la region del Donetsk al este ucraniano (visible en la Figura 1), lo
que también ha cobrado la vida de miles de personas.

Oleksii Otkydach, “La agresion rusa contra Ucrania, ;la tltima guerra colonial en Europa?”, Revista Zero,
15 de marzo de 2022, 8.

Heber Arbuet-Vignali y Ramiro Rodriguez Bausero, “Ucrania, agresion. ;Y después?”, Revista de la Secretaria
del Tribunal Permanente de Revision. 10, ntum. 19 (junio 2022): 1-28.

Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Memordndum sobre Garantias de Seguridad en
relacion con la adhesion de Ucrania al Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (Memordandum de
Budapest), $/1994/1399 (19 de diciembre de 1994); Tratado de Amistad, Cooperacion y Asociacion entre
la Federacion de Rusia y Ucrania, firmado el 31 de mayo de 1997, Naciones Unidas, Tratado de Series, vol.
3007, 1-52219.
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Figura 1. Sector separatista de Ucrania y areas ocupadas por Rusia hasta mediados de 2025

Rusia
Bielorrusia

UCRANIA

Division territorial de Ucrania
en zonas de conflicto (2025)

. Crimea anexada por Rusia

Zona bajo control separatista o ruso

Fuente: elaboracion propia a partir del mapa de la Evaluacion de la campana ofensiva rusa'®.

En el 2014, luego de ser derrocado el presidente prorruso Viktor Yanukovych, se
detona una situacion de conflicto entre ucranianos y separatistas prorrusos, que
culmina con la adhesion de Crimea por parte de la Federacion de Rusia y, con ello,
el inicio del conflicto armado entre ambos paises'’.

Elapoyo del Kremlin al separatismo prorruso ha elevado exponencialmente el nivel
de tension de las relaciones con Ucrania. Por un lado, Kiev ha acusado a Rusia de
agresion; por el otro, el Kremlin siempre se ha mantenido en la retérica de que
protege los derechos de los rusos étnicos en Ucrania. Finalmente, el 23 de febrero
del 2022, Rusia inici6 la llamada Spetsial'naya Voyennaya Operatsiya, nombre en ruso

1o Institute for the Study of War [ISW], “Russian Offensive Campaign Assessment, April 6,2025”, ISW Research,
6 de abril de 2025.

Matthew Bunn, “Budapest Memorandum at 25: Between Past and Future”, Harvard Kennedy School Belfer
Center Policy Brief, 4 de diciembre de 2019; Steven Pifer, “Budapest Memorandum Myths”, CISAC Stanford,
14 de agosto de 2014.

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 20 N°. 2 « mayo-agosto 2026 e Pags. 139-168 147



David Barrero-Barrero, Samuel Rivera-Péaez

de Operacion Militar Especial (OME), ordenada por Vladimir Putin'®. Se han ofrecido
varios contextos, matices y diferencias para responder a la cuestion de como llamar
aloalli sucedido: guerra hibrida, término que combina operaciones convencionales,
irregulares, informativas y cibernéticas, que se superpone con otras nociones como
guerra irrestricta (segun la doctrina china de 1999); guerra sucia (centrada en la
eliminacion de opositores sin limites éticos); y guerra asimétrica (cuando un actor
mas débil enfrenta a uno superior usando tacticas no convencionales).

Larelacion entre Rusia y la OTAN durante las ultimas décadas se ha tensionado, en
especial en anos recientes, por las disputas territoriales ruso-ucranianas. Ademas
del ambito militar y las relaciones internacionales, también el entorno geopolitico
se ha visto afectado debido a las permanentes acusaciones de parte y parte. Por un
lado, la OTAN acusa a Rusia de su interferencia para las elecciones de miembros de
la OTAN y ha realizado ejercicios militares que los rusos han considerado provo-
cadores. Por otra parte, la Federacion de Rusia acusa a la OTAN de realizar lobby
a paises como Ucrania para hacer parte de la organizacion, ademas de denunciar
emplazamientos de sistemas de misiles balisticos y de defensa antiaérea por parte
de Occidente en estas mismas naciones en la frontera occidental de Rusia.

También es necesario abordar la problematica que enfrenta Ucrania en relacion con
la identidad nacional. El pais tiene una proyeccion mayormente proeuropea, en
contra de las intenciones rusas de mantener su alto grado de influencia politica y
cultural, no solamente con los ucranianos, sino también en lo que siempre ha consi-
derado su area de influencia. Es por lo anterior, especificamente, que el gobierno de
Volodimir Zelenski siempre ha acusado a Rusia por apoyar a las fuerzas y regiones
separatistas de oriente, en una evidente violacion a la soberania nacional ucraniana.

Aungque resulta dificil encontrar una mayor responsabilidad entre uno y otro, lo
cierto es que las relaciones entre ambos paises han traido, por el alto grado de
complejidad, consecuencias globales, derivadas de los niveles de desconfianza
entre las partes y la escasa cooperacion de uno y otro para resolver las diferencias
politicas, econdmicas, culturales e ideologicas.

'8 Anton Troianovski, “Putin anuncia una ‘operacion militar especial’ en Ucrania”, The New York Times, 23 de
febrero de 2022.
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Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)', después de tres anos
de conlflicto, los datos a febrero de 2025 presentan la muerte de 12 600 civiles y
mas de 29 000 heridos, incluyendo 2400 nifios. Ademas, los datos hoy en dia se
han multiplicado, al punto de llegar al desplazamiento de mas de 3,6 millones de
ucranianos en su propio territorio, 6,8 millones que han solicitado refugio en otros
paises, 12,7 millones que han necesitado asistencia humanitaria®® y la destruccion
de muchas ciudades. Los costos de reconstruccion y recuperacion para el 2023,
segiin estima el Banco Mundial, superaban los USD 411 000 millones, lo que
convierte a Ucrania en la mas afectada, pues dicha cifra representa el doble de su
economia anterior a la guerra®'.

La mutacién de la estrategia de guerra rusa en Ucrania

La que llamo Putin Operacion Militar Especial (OME) refiriéndose a la decision de
ingresar al territorio ucraniano el 23 de febrero del 2022%, y que su ministro
de Asuntos Exteriores, Vladimir Serguéi Lavrov, pregona permanentemente
en todos los escenarios en que ha salido a defender las causas de la invasion
a Ucrania, no ha sido mas que una violacion a la igualdad soberana de un
pais, segin lo concedido el 26 de junio de 1945 en el Derecho Internacional
establecido en la Carta de las Naciones Unidas®. El régimen ruso se ampara
en justificar esta accion asegurando que su gobierno siempre ha exigido que la
“agrupacion nazi de Kiev renuncie a convertirse en miembro de la OTAN"*y
ha acusado a este organismo y a EUA por el suministro de armas a Ucrania, lo
que ha ido alargando y agravando el conflicto, sin que esto afecte, a juicio del
Kremlin, sus objetivos®.

En este sentido, a continuacion, se hace un andlisis de esta OME en la doctrina
rusa y la mutacion que se ha visto en mencionadas acciones militares, hacia nuevos
conceptos contemporaneos ya establecidos en la doctrina militar del Kremlin.

19 Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], “Tres arios de guerra total en Ucrania: Del dolor y la pérdida
a la solidaridad y la esperanza”, ONU Noticias, 24 de febrero de 2025.

20 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], “Emergencia en Ucrania”, ACNUR
Operaciones, 2025.

21 Banco Mundial [BM], “La invasion de Rusia a Ucrania y la crisis del costo de vida ensombrecen las perspectivas

de crecimiento en las economias emergentes de Europa y Asia Central”, BM Comunicados, 6 de abril de 2023.

Troianovski, “Putin anuncia”.

# Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945.

2 Luis Hernan Schwaner, “Sergei Lavrov y resultados de la cumbre de la otan: ‘Ha regresado a los esquemas

de la Guerra Fria”, Diario Uchile, 13 de julio de 2023.

Schwaner, “Sergei Lavrov y resultados”.
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Lo que la doctrina rusa define como
Operacién Militar Especial (OME)

En teorfa, la OME es una accion planificada y llevada a cabo por las fuerzas armadas
rusas, para cumplir objetivos especificos y limitados. Se relaciona, por tanto, con
un tipo de acciones militares que deben llevarse a cabo en un corto periodo de
tiempo, utilizando tacticas y estrategias especiales. Segtin Putin, el objetivo de la
operacion era “defender al pueblo que durante ocho afios ha sufrido persecucion
y genocidio por parte del régimen de Kiev. Para ello, apuntaremos a la desmilita-
rizacion y desnazificacion de Ucrania™.

Entonces, ;por qué esta operacion se convirtié en guerra?, ;por qué sobrepaso el
tiempo calculado por los rusos para el éxito pronosticado?, ;por qué Rusia acudio al
uso de fuerzas mercenarias como mecanismo de guerra proxy?, ipor qué la poblacion
civil ha sido atacada por salvas de misiles rusos de largo alcance? Pareciera que
precisamente este ultimo elemento, el de los misiles, ademas de asesinar objetivos
no militares y acabar con la infraestructura ucraniana, tuviera como objetivo primario
intimidar tanto a Ucrania, como a Occidente?’, como mecanismo de afectacion
cognitiva de alcance global de las guerras de quinta generacion.

Todas estas preguntas, sin respuestas por parte de Rusia, pero con un amplio
analisis académico por parte de Occidente, llevan a suponer que lo que sucede
entre Rusia y Ucrania tiene un nombre mas asociado a la guerra hibrida definida en
lineas anteriores y que el propio general Valeri Gerasimov ha teorizado®®, en la que
se incluyen los métodos convencionales y no convencionales para la confrontacion,
ademas del empleo de fuerzas proxy o grupos paramilitares, como lo fue en su
momento el grupo Wagner; de caracter mercenario, empleado por Rusia al servicio de
los intereses del gobierno de Putin, aunque no reconocido como parte del ejército
nacional ruso. Ademas de lo anterior, a corto plazo, este proceso de “hibridacion en

Mario Uruenia Sanchez y Miriam Dermer Wodnicky, “Ucrania en el tablero geoestratégico ruso: Un analisis
desde los codigos geopoliticos (1991-2022)”, Novum Jus 16, ntum.3 (2022): 38.

2 Norman Wade, Counterterrorism, WMD & Hybrid threat. Guide to terrorism, Hybrid and Emerging Threats
(Lakeland: The Lightnning Press, 2017). Valery Gerasimov, “The value of science is in the foresight: New
challenges demand rethinking the forms and methods of carrying out combat operations”, Military Review
96, num. 1 (2016): 23-29.

José Palacios, “La doctrina Gerasimov: segunda entrega”, Grupo de Estudios en Seguridad Internacional (2016).
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el desarrollo de los conflictos armados va a tener un papel cada vez mas importante
en el analisis de la seguridad internacional™.

Las estrategias rusas en Ucrania

Desde concepciones netamente tedricas y académicas, la estrategia rusa de
guerra en Ucrania ha sido uno de los temas mas controvertidos y desafiantes
que preocupan a la comunidad internacional en los ultimos afnos. Con la
anexion de Crimea en 2014, Rusia ha sido acusada por la comunidad inter-
nacional, especialmente por Occidente, de utilizar técnicas de guerra hibrida
para desestabilizar al gobierno ucraniano y ganar territorio en este pais, en el
marco de las guerras de quinta generacion™.

Dos de los componentes mas significativos de la estrategia rusa han sido la
propaganda y la desinformacion. En el caso de Ucrania, Rusia ha utilizado los
medios de comunicacién y las redes sociales controlados por el Estado para
difundir informacion enganosa y sesgada al pueblo ucraniano. Esta campana de
propaganda tiene como objetivo retratar al gobierno ucraniano como corrupto,
fascista y anti-ruso, mientras presenta a Rusia como el protector de los ucranianos.

Los ataques cibernéticos también han sido una herramienta critica en la estra-
tegia rusa. Al tener a Ucrania como su campo de experimentacion, esta ha
sido “victima de numerosos ciberataques rusos lanzados contra los sistemas
de informacion de sus instituciones estatales y empresas privadas™'. El primer
gran ataque cibernético de Rusia contra Ucrania ocurrié en 2007, cuando el
pais vecino desconect6 a Ucrania de Internet durante varias horas, afectando
bancos, cajeros en linea y correos electrénicos®. En 2014, se produjo otro gran
ataque contra esa nacion al margen de las salidas diplomaticas que aparentemente
trabajaban ambas partes. Ucrania acuso a Rusia de causar dafios en los sistemas

2 Paola Sierra-Zamora y Alejandro Castano-Bedoya, “Guerras hibridas, irrestrictas, asimétricas y juridicas en

el nuevo orden mundial”, Revista Cientifica General José Maria Cérdova 20, nim. 40 (2022): 857.

David Barrero-Barrero y Carlos Enrique Alvarez Calderon, “Mutacion de la guerra y amenazas contemporaneas

en el multidominio criminal y terrorista”, Revista Cientifica General José Maria Cérdova 20, num. 39 (2022):

555.

' Ada Gavrila, “La gran ciberguerra de Ucrania que no ocurrié”, Instituto Espariol de Estudios Estratégicos 99
(2022): 4.

2 Damien McGuinness, “Como uno de los primeros ciberataques de origen ruso de la historia transformo a
un pais”, BBC News Mundo, 6 de mayo de 2017.
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de comunicaciones de moviles y la difusion de “mensajes propagandisticos en

paginas de internet y redes sociales™”.

En 2017, Ucrania experimenté un ataque cibernético masivo con el uso del
malware NotPetya** que interrumpio la infraestructura y los servicios esenciales,
incluidos el sistema bancario, las redes eléctricas y las redes de comunicaciones
del pais. Este tipo de ataques han buscado debilitar al gobierno ucraniano y
socavar la confianza de su pueblo en las instituciones y han sido una realidad
constante desde hace mas de una década. En particular, desde el comienzo del
conflicto en el este de Ucrania en 2014, la intensidad y sofisticacion de los ataques
dirigidos a instituciones gubernamentales, sitios web, empresas y sistemas de
infraestructura critica, como redes eléctricas, sistemas de agua y sistemas
de transporte publico, ha aumentado significativamente; solo en febrero de
2021, se informo de alrededor de 40 ataques cibernéticos que tuvieron destinos
dispersos dentro de las instituciones de gobierno y la infraestructura critica®.

Aunque Rusia siempre ha negado cualquier participacion en estos ataques,
es claramente responsable de muchos de ellos. Los expertos en seguridad
cibernética sugieren que Rusia utiliza la ciberdelincuencia como una forma de
desestabilizar a Ucrania y reforzar su posicion en la region, lo que refuerza el
concepto de guerra hibrida.

Especificamente en el aio 2022, hackers rusos atacaron alrededor de 70 sitios
web del gobierno que dejaron temporalmente inactivos. De hecho, este fue
considerado el mayor ataque cibernético en cuatro anos*. Desde entonces, esta
se ha vuelto una forma rutinaria de desgaste para Ucrania, por la capacidad
instalada de Rusia y su estilo de combatir fuera del campo de batalla.

Ademis de estos métodos no militares, Rusia empled en su momento fuerzas
irregulares para lograr sus objetivos. Bajo varios disfraces, desde grupos de milicias
proxy hasta contratistas militares privados profesionales, como fue el caso del grupo
de mercenarios Wagner, liderados por Yevgeny Prigozhin, quienes participaron
en la guerra con objetivos especificos dados por el propio Ejército ruso, se han

» Dave Lee, “La confrontacion cibernética entre Rusia y Ucrania”. BBC News Mundo, 6 de marzo de 2014.
Gavrila, “La gran ciberguerra”, 4.

Deutsche Welle [DW], “Rusia coordina ciberataques en Ucrania, segtin Microsoft”. DW Espaiiol, 27 de abril
de 2022.

3¢ BBC News, “Ukraine Cyber-Attack: Russia to Blame for Hack, Says Kyiv”, BBC News, 14 de enero de 2022.
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generado formas de mayor ambigtiedad para entender un conflicto que transita
entre lo convencional y lo no convencional®”. Esto se ha reforzado con la entrada
de tropas norcoreanas que pelean junto con los rusos, desde octubre de 2024°®.

Adicionalmente, Rusia ha impuesto presiéon econdmica sobre Ucrania, como el
corte del suministro de gas, para ganar influencia sobre el gobierno ucraniano.
Esta presion econémica ha causado un dario significativo a la economia de Kiev,
que ha obligado al pais a depender de préstamos de organizaciones internacio-
nales y otros paises para mantenerse a flote.

Asi, la estrategia rusa de guerra hibrida en Ucrania es de enfoque multidireccional,
para ejercer poder y control en un pais vecino. Ha demostrado el uso de tacticas
no militares, entendidas estas como el conjunto de métodos y procedimientos
que emplean las fuerzas armadas para organizar, mover y utilizar sus tropas en
el campo de batalla con el objetivo de derrotar al enemigo. Para el caso de esta
mencionada guerra hibrida, se incluyen la propaganda, los ataques cibernéticos
y la presion econdmica, en combinacion con el despliegue de fuerzas irregulares
para lograr objetivos politicos, los ciberataques y la desinformacion, entre otros.
Las implicaciones de esta estrategia son de gran alcance y han sido una preocu-
pacion importante para la comunidad internacional en los afios transcurridos
desde la anexion de Crimea.

En palabras de Teresa Arias Fernandez, del Instituto Esparol de Estudios
Estratégicos™, la estrategia rusa en Ucrania combina multiples frentes para
alcanzar objetivos geopoliticos de largo plazo. Tras el fracaso inicial de su
ofensiva relampago, Moscu reformulo su enfoque para evitar una derrota total,
consolidar el control sobre Crimea y el sureste ucraniano, y debilitar a Ucrania
como socio estratégico de Occidente. En este sentido, busca neutralizar a Kiev
y transformar el conflicto en una carga econémica y politica para la OTAN y la
Union Europea. Paralelamente, Rusia intenta mantener su proyeccion de gran
potencia en el sistema internacional multipolar, promoviendo alianzas con
paises del Sur Global y desafiando el liderazgo de Occidente.

Thomas McCabe, “La percepcion Rusa de la amenaza aeroespacial de la OTAN, ;podria provocar una
prevencion?”, Air & Space Power Journal 29, num. 2 (2017): 64.

Kelly Ng, “Qué se sabe sobre la participacion de soldados de Corea del Norte en la guerra en Ucrania por la
que Biden justifica que Kyiv use sus misiles de largo alcance”, BBC News Mundo, 18 de noviembre de 2024.
# Teresa Arias Fernandez, “Mas alla de las armas: la estrategia de Rusia en Ucrania”, Documento de Opinion
IEEE, nim. 46, 3 de mayo de 2024.
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Para lograr sus objetivos, el Kremlin emplea una combinacion de herramientas
militares, economicas, diplomaticas y propagandisticas. Ha reforzado sus capa-
cidades militares y aumentado considerablemente su gasto en defensa, mientras
que evade las sanciones de Occidente mediante el comercio con Asia Central,
Bielorrusia y China. En el ambito diplomatico, impulsa un orden alternativo
en estrecha alianza con potencias como China y el resto de integrantes de los
BRICS. Ademas, sostiene el apoyo interno mediante una narrativa nacionalista
y religiosa, y utiliza la amenaza nuclear como elemento disuasivo. Esta estrate-
gia integral le ha permitido resistir las presiones internacionales y avanzar en
sus objetivos, aunque sigue enfrentando riesgos significativos tanto internos
COMO externos.

Occidente como centro de gravedad
en la extension del conflicto

Evolucién del centro de gravedad de la guerra

El impacto de las interacciones entre Ucrania y Rusia ha sido de caracter mundial,
especialmente en lo politico, puesto que el mundo ha visto la anexion de un
territorio y posteriormente la invasion a todo un pais. Esto ha llevado a sanciones
econdmicas por parte de Occidente hacia la Federacion de Rusia. Ademas, la ayuda
militar a Ucrania por parte de paises de Occidente, para defender su territorio, puede
considerarse un deterioro de Occidente si la intencién de los rusos es mantener
un statu quo a largo plazo. A pesar de lo anterior, no se puede pasar por alto que
en algin momento el régimen ruso puede llegar a utilizar armas nucleares, como
parte de una escalada mayor del conflicto. Ese uso se considera como una posible
tactica disuasiva para que Ucrania no se adhiera ala OTAN y prevenir las respectivas
amenazas, asi como para evitar la intervencion y participacion de otros actores™.

Desde la época de la Guerra Fria, Ucrania ha enfrentado tres dilemas relacionados
con su politica exterior: la busqueda de equilibrio estratégico, la integracion con
Rusia y la orientacion hacia Occidente (UE y OTAN). El primero ha tenido que ver
con la busqueda y mantenimiento de equilibrios en todos los campos del poder,
que inhibieran cualquier carrera armamentista que afectara sus intereses y que
preservaran su soberania. El segundo camino, de integrarse con Rusia, significa
reforzar vinculos econdmicos y militares con Mosct, pero a costa de renunciar a su

# Jeffrey Rubin, Dean Pruitt y Sung Hee Kim, Social conflict: Escalation, stalemate, and settlement, 2a. ed.
(Chicago: McGraw-Hill Book Company, 1994).
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acercamiento a Europa y asumir un modelo mds autoritario. Y en el tercero, preci-
samente en contraposicion al anterior dilema, busca integrar a Ucrania dentro de
las estructuras europeas y transatlanticas. Aunque ofrece mayores perspectivas
democraticas y econdmicas, representa una amenaza directa a los intereses estra-
tégicos de Rusia, lo que ha provocado tensiones y, finalmente, conflicto armado.

Lo cierto es que cada uno de estos dilemas podria darse en cualquier momento,
segln las circunstancias como la guerra se prolongue en el tiempo o termine*.
Al inicio de la confrontacion, tanto Crimea, a pesar de haber sido ocupada en el
2014, como el pulso por las regiones de Donetsk y Lugansk al oriente del pais, se
veian como el centro de gravedad de la invasion que estaba llevando a cabo Rusia
sobre territorio ucraniano.

En adicion a lo anterior, y con el transcurrir del tiempo, los acontecimientos y
la intervencion directa e indirecta de actores estatales y no estatales, asi como de
organismos multilaterales y bloques econdmicos, han hecho que se replantee el
denominado CoG de la confrontacion. Se entiende que el CoG que gira de Ucrania
hacia Occidente lo han constituido las capacidades que ha subsanado Kiev para
contener el poderio ruso. Si se lograra consolidar, este seria un elemento o punto
critico que, al eliminarlo o debilitarlo, puede generar un impacto crucial en los
acontecimientos de la guerra, sin importar hacia donde se incline la balanza. Esto
se deriva de que la potencia infringida sobre estos elementos criticos se da por las
capacidades militar, econémica y politica, especialmente.

Si bien es cierto que, después de la anexion de Crimea a los territorios rusos, los
ucranianos comenzaron una fase de entrenamiento y preparacion para la guerra a
mayor escala con cooperacién de EUA y el Reino Unido, la guerra entre Ucrania
y Rusia no estuvo planificada con el giro del centro de gravedad. Lo indiscutible
es que, una vez finalizada esta confrontacion, el mapa geoestratégico global habra
cambiado sustancialmente (incluidas nuevas lineas fronterizas). En este escenario
—como puede suceder en una guerra hibrida—, la victoria no implica “necesaria-
mente, la neutralizacion de la capacidad armada del oponente™®, puesto que los
efectos de segundo y tercer orden® afectaran a muchos.

1 Miguel Angel Ballesteros, “La importancia de los lideres en la crisis de ucrania”, Documento de Analisis

IEEE, num. 38, 22 de julio de 2014.

Omar Locatelli, “Guerras hibridas su centro de gravedad y la victoria”, Revista Vision Conjunta, ntm. 17

(2017): 40.

# Michael Miller, “Thinking about second & third order effects: A sample (and simple) methodology”, IO
Sphere. Joint Information Operations Center (2006): 36.
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Transformaciones en factores estratégicos
que genera el giro en el CoG

Este giro en el centro de gravedad en medio de la guerra entre Ucrania y Rusia se
puede analizar con base en seis factres estratégicos (ver Figura 2): el apoyo militar,
humanitario y econémico que ha proporcionado Occidente a Ucrania desde el inicio
de la confrontacion; la disminucion del apoyo politico a Ucrania en algunos paises
de Occidente (especialmente EUA y Hungria); el apoyo de Bielorrusia, Iran y Corea
del Norte a Rusia; el papel creciente de China como mediador indirecto y proveedor
economico alternativo a Rusia; la incorporacion oficial de Suecia y Finlandia a la
OTAN, que reconfigura el equilibrio estratégico regional y, finalmente (aunque resulta
improbable de que suceda), la adhesion de Ucrania a la OTAN. A continuacion se
amplia la discusion de cada uno de estos factores.

Figura 2. Transformaciones en factores estratégicos que genera el giro en el CoG
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humanitarioy Bielorrusia, Irany oficial de Suecia
economico de Corea del Norte y Finlandia
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Fuente: elaboracion propia.

Apoyo militar, humanitario y econémico de Occidente
a Ucrania desde la perspectiva geopolitica

En marzo de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una
resolucion tanto para la ayuda humanitaria a Ucrania como para exigir el cese de
las hostilidades, con 140 votos a favor, 5 en contra (Bielorrusia, Corea del Norte,
Eritrea, Rusia y Siria) y 5 abstenciones (dentro de estas, China)*.

#  QOrganizacion de las Naciones Unidas [ONU], “Ucrania: La Asamblea General adopta una resolucion

humanitaria que exige a Rusia el cese inmediato de hostilidades”, ONU Noticias, 24 de marzo de 2022.
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En la Figura 3 se observa que, a diciembre de 2025, alrededor de 40 paises —ade-
mas de la Union Europea— han apoyado a Ucrania con ayudas de tipo financiero,
humanitario y militar, entre los cuales se destacan EUA y las instituciones de la
Union Europea (UE), cuyos aportes superan los 114,15 y 48,94 millones de euros
respectivamente®. Esta ayuda, ademas de contribuir en la contencion militar
contra Rusia, también ha servido para dar atencion a la poblacion desplazada y a
quienes han requerido asistencia humanitaria, en casos en que han perdido sus
seres queridos y sus hogares, ademas de préstamos y asistencia financiera para
mantener estabilizada la economia.

Figura 3. Ayuda enviada a Ucrania durante la guerra ruso-ucraniana a diciembre
de 2025, por pais y tipo (millones de euros) (principales paises)
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Fuente: tomado de Statista*.

Sin embargo, con el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca, el giro en la politica
de EUA ha dejado ver la ralentizacion del apoyo estadounidense a Ucrania, lo que

# Statista, “Ayuda enviada a Ucrania durante la guerra ruso-ucraniana a diciembre de 2025, por pais y tipo”,

Statista Research, 2023.

# Statista, “Ayuda enviada 2025 a Ucrania”.
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ha fragmentado el liderazgo de Occidente y desplazado el centro de gravedad del
conflicto hacia una coalicion mas difusa, liderada particularmente por Europa. Esta
redistribucion estratégica debilita la presion unificada sobre Rusia, amplia margen
de maniobra ruso y complica una salida rapida al conflicto, lo que revela un nuevo
equilibrio geopolitico mas incierto y volatil.

Cambio en el apoyo politico a Ucrania en algunos
paises (especialmente EUA Y Hungria)

Transcurrido el tercer ano del conflicto, se ha podido evidenciar un cambio en el
respaldo politico a Ucrania por parte de varios paises. En EUA, tras la llegada del
presidente Donald Trump a la Casa Blanca, se evidencié una nueva visién de la
guerra y de la forma de terminarla, que va en contra de los intereses de Ucrania.
El pais norteamericano enfrenta una polarizacion interna y un fuerte debate sobre
las prioridades del gasto publico que ha condicionado la aprobaciéon de nuevos
paquetes de ayuda. La division del Congreso de los EUA, con la mayoria republi-
cana, se resiste a extender indefinidamente cualquier apoyo, mientras que el sector
democrata se mantiene proclive a sostener a Ucrania, lo que ha llevado a bloqueos
presupuestarios y retrasos en el envio de recursos.

Lo anterior impacta significativamente la planificacion ucraniana, ya que Ucrania ha
debido hacer fuertes ajustes en sus operaciones militares, respecto a la incertidum-
bre del flujo en armamento y presupuesto que siempre habia recibido de los EUA.
Hungria, mientras tanto, se ha mantenido critico y distante, a diferencia del resto
de la Unién Europea y su politica comun respecto a Ucrania. De hecho, Hungria
ha utilizado sistematicamente su derecho de veto para detener, bloquear o dilatar
decisiones clave con respecto a la aprobacion de fondos o sanciones contra Rusia.
Esta situacion se evidencia por el espiritu nacionalista y pragmatico de sus vinculos
historicos con Mosct, que inclina a Hungria a preferir un discurso de negociacion
antes que la prolongacion del conflicto. Esta postura demuestra la falta de consenso
y posiblemente fisuras en el interior de la Union Europea.

A pesar de que EUA ha proporcionado una considerable cantidad de ayuda militar
a Ucrania, esta se ha centrado durante gran parte del conflicto en sistemas tacticos
como los Javelin, los Stinger y los lanzadores HIMARS (High Mobility Artillery Rocket
System). Sin embargo, tras meses de presion diplomatica por parte del presidente
ucraniano Volodymyr Zelenskyy, la administracion Bien finalmente autorizo, en
2023, el envio de aviones F-16 en coordinacion con paises aliados como Dinamarca
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y los Paises Bajos. Aunque el entrenamiento de pilotos y el proceso logistico han
retrasado la puesta en marcha de un operativo, los cazas F-16 comenzaron a operar
formalmente en el espacio aéreo ucraniano a mediados de 2024, con un despliegue
que se masifico durante 2025. Esta decision refleja un giro estratégico gradual por
parte de EUA, que ha evaluado “caso por caso” las necesidades tacticas de Ucrania
para evitar una escalada directa con Rusia*’.

La anterior situacion demuestra la carencia “de un marco estratégico coherente
para resolver el conflicto™®, por cuanto EUA mantiene una evaluacion gradual de
la confrontacion y ha tenido que medir los pronunciamientos de Putin y los altos
funcionarios rusos, que desde un principio han lanzado acusaciones hacia Occidente,
ademas de alertar y advertir publicamente el posible empleo de armas nucleares.

El apoyo en la generacion de poder por parte de
Bielorrusia, Irdn y Corea del Norte a Rusia

El vecino bielorruso se mantiene bajo la influencia rusa, al punto de permitir que
se lanzara desde su territorio el ataque inicial y que hayan permanecido tropas del
Kremlin a lo largo de la confrontacion. De hecho, este pais ha permitido la insta-
lacion de armas nucleares rusas*, ademas de haber albergado en su momento en
su territorio al grupo Wagner. Corea del Norte por su parte, acusando a EUA de
ejercer hegemonia mundial™®, ha defendido la politica militar de Rusia sobre Ucrania
y se involucro directamente en el conflicto al aportar cerca de 15 000 hombres.
Finalmente, Iran ha vendido a Rusia armamento sofisticado como es el caso de los
drones Shahed-136, que han sido empleados en la guerra.

# Brian Morra, La politica de Estados Unidos esta prolongando la guerra en Ucrania”, Air & Space Force

Magazine, marzo 6 de 2023.

Morra, “La politica de Estados Unidos”.

Oscar Hernandez, “;Qué paises apoyan a Rusia y cuales a Ucrania? También hay varios Estados neutrales”,
El Periddico de Espana, 16 de marzo de 2022. Para un analisis detallado sobre el despliegue logistico y el
desarrollo de infraestructura de seguridad para ojivas nucleares rusas en territorio bielorruso, véase Hans
Kristensen y Matt Korda, “Depot In Belarus Shows New Upgrades Possibly For Russian Nuclear Warhead
Storage”, Federation of American Scientists, 14 de marzo de 2024.

Hernandez, “;Qué paises apoyan...?”.

48

49

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 20 N°. 2 « mayo-agosto 2026 e Pags. 139-168 1 59



David Barrero-Barrero, Samuel Rivera-Péaez

El papel creciente de China como mediador indirecto y proveedor
econdémico alternativo a Rusia (poder debajo de la mesa)

A pesar de la abstencion de China durante la votacion del 2022°', este pais ha for-
talecido sus relaciones comerciales con la Federacion de Rusia; ademas, “no se ha
sumado a las sanciones econdmicas impuestas por Occidente™”. El gobierno de Xi
Jinping, ha asumido un rol cada vez més relevante como mediador indirecto, por un
lado, y como contrapeso geoeconomico a favor de los rusos, por el otro. Y aunque
Pekin ha evitado alinearse abiertamente con Moscu, tanto en lo militar como en lo
diplomatico frente a los organismos multilaterales, su postura ha demostrado una
ambigtiedad estratégica. Esto se refleja en la propuesta de iniciativas de paz que
no han prosperado, al intentar proyectarse como un actor racional y conciliador
ante la comunidad internacional.

Por otra patrte, el vinculo econdmico entre China y Rusia se ha intensificado sig-
nificativamente a lo largo del conflicto, consolidando a Pekin como el principal
socio comercial y financiero para Mosct, que le ayuda a mantenerse a flote frente
a las sanciones impuestas por Occidente.

Esta situacion, ademas de reforzar la autonomia estratégica entre ambos actores,
ha transformado a China en un actor clave e influyente (indirectamente) para
la duracion del conflicto y ademas determinante para el equilibrio y las salidas
diplomaticas que pueda tener Rusia en el futuro™.

La incorporacién oficial de Suecia y Finlandia a la OTAN
(jugada de poder y geopolitica para la OTAN)

Un hecho historico externo a esta confrontacion, pero que impacta directamente a
futuro, hasido la incorporacion de Finlandia en abril de 2023 y de Suecia en marzo
de 2024 a la OTAN. Estos dos cambios estratégicos en la geopolitica regional en
torno a la seguridad europea representan uno de los mayores logros de la OTAN
desde la Guerra Fria, puesto que rompe con dos décadas de neutralidad histérica de
ambos paises nordicos y amplia considerablemente la frontera entre OTAN y Rusia.

1 ONU, “Ucrania: La Asamblea General”.

Hernandez, “;Qué paises apoyan...?”.

> Brian Carlson, “Russias War in Ukraine: China’s Calculus”, Center for Security Studies. Analyses in Security
Policy 303 (2022): 1-4.
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Los 1300 kilometros de frontera entre Finlandia y Rusia refuerzan la disuasion de
los aliados en el baltico y consecuentemente en el artico.

Por su parte, la entrada de Suecia integra la defensa del mar Baltico, que amplia y
mejora la interoperabilidad militar en la region. Esta doble situacion es percibida
por Rusia como una nueva amenaza directa a su seguridad estratégica, a la cual
responde con una retérica hostil y un despliegue militar en la zona, que a su vez
eleva las tensiones y complejiza atin mas el conflicto ruso-ucraniano.

La improbable adhesién de Ucrania la OTAN (excluida del
ajedrez del poder y de la estrategia geopolitica)

Elingreso de Ucrania ala OTAN, como sexto y ultimo factor, seguira generando (mas
alla del desarrollo del conflicto) un debate en las relaciones internacionales. A pesar
de que la guerra lleva a pensar que esta situacion no llegue a concretarse, lo cierto
es que esta puerta aun no se ha cerrado para los ucranianos. De hecho, tanto para la
OTAN como para Ucrania, el tema es de un alto nivel estratégico.

El proceso para la admision de Ucrania a la OTAN implica una serie de pasos y
criterios por cumplir, lo que a su vez toma cierto tiempo para llegar a concretarse;
mas aun, durante la confrontacion con Rusia. La misma situacion de guerra que
se vive en estos dos paises desde 2014 con la adhesion de Crimea por parte de los
rusos implica que las tensiones entre Rusia y Occidente, con Ucrania de por medio,
sea un tema supremamente complejo, dado que afecta la propia seguridad de la
OTAN, debido (entre otras razones) a que Rusia ha lanzado serias advertencias
ante la eventualidad de llegar a darse este paso.

Conclusiones

La guerra entre rusos y ucranianos se presenta como un conflicto complejo por la
forma y modo como se han desarrollado los acontecimientos. Ha potencializado
las tensiones geopoliticas entre Oriente y Occidente; especificamente entre Rusia y
la OTAN, donde Ucrania, que ha mantenido fuertes vinculos historicos con Rusia,
busca consolidar su autonomia frente a las directrices trazadas por el Kremlin, asi
como la libre determinacion de su estabilidad politica y economica.

El conflicto iniciado en 2014 con la anexion de Crimea por parte de Rusia, ademas
de las tensiones separatistas y del conflicto armado en las regiones orientales de
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Donetsk y Lugansk, donde Ucrania ha “perdido una parte importante del territorio,
la poblacion y la riqueza nacional™*, ha hecho que entre las dos naciones se viva un
ambiente de conflicto, hasta el punto agudizante con la invasién de Rusia del 2022.

En este sentido, se analiz6 la implementacion de una estrategia rusa de guerra hibrida,
que inicialmente se disfrazo con el rétulo de OME por parte de Vladimir Putin,
pero que ha combinado tacticas convencionales y no convencionales de guerra,
con el fin de negar el acercamiento de Ucrania con Occidente; especificamente su
ingreso a la Unién Europea y particularmente el ingreso a la OTAN. Lo anterior
ha incluido el uso de fuerzas proxy, desinformacién y amenazas con el empleo de
armas nucleares, ademas del apoyo a los grupos separatistas del suroriente del
Ppais ucraniano.

La participacion de actores estatales y organismos internacionales ha hecho ampliar
el alcance del centro de gravedad de esta confrontacion hasta el propio Occidente,
por la via de las transformaciones de los seis factores estratégicos que se abordaron
en esta discusion. Lo cierto es que la guerra entre la Federacion de Rusia y Ucra-
nia hoy ha trascendido las fronteras de las relaciones internacionales, militares y
geopoliticas contemporaneas. La estrategia militar rusa en Ucrania inicio de forma
convencional y muté rdpidamente a una guerra de tacticas hibridas, propias de la
doctrina que los mismos generales rusos han promovido. Esto ha hecho que las
tensiones con la OTAN se mantengan en el maximo nivel de alerta. El respaldo de
OTAN y EUA a Ucrania ha hecho que el centro de gravedad de la confrontacion
haya ampliado su alcance a los centros de decision politica, militar y geopolitica del
propio Occidente, mediate su participacion activa a favor de Ucrania y el derecho
internacional; situacion que Rusia ve con ojos de desconfianzay que, eventualmente,
puede ocasionar la desestabilizacion global del orden mundial.
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