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Resumen

Investigaciones han encontrado que existe un efecto de contagio de la pobreza entre municipios cercanos por
aspectos sociales, economicos, geograficos, culturales, etc. Existen diversas formas de medir la pobreza, no
obstante, el Indice de Pobreza Multidimensional ofrece un enfoque mas completo que facilita su andlisis al
abordarla desde multiples dimensiones. Por ello, el objetivo del presente articulo es describir el comportamiento
del efecto vecindario de la pobreza en los municipios del departamento de Cundinamarca, utilizando el Indice
de Pobreza Multidimensional (en adelante, IPM) y considerando la persistencia de su efecto geografico.
La metodologia que se empled en esta investigacion fue el desarrollo de un modelo que usé Indicadores
Locales Espaciales (LISA, por sus siglas en inglés) para la identificacion de clusteres, tomando en cuenta el
IPM general y un indicador promedio de las variables de cada dimension que lo componen. Con el calculo
delos clusteres se determinaron principalmente tres zonas en las que se evidencié que el efecto vecindario de
la pobreza se presenta en el departamento de Cundinamarca y que sobre estas zonas deberian realizarse las
principales acciones de politica publica encaminadas a lograr cerrar las brechas y eliminar las trampas de
pobreza en la Region Administrativa y de Planeacion Especial (en adelante, RAPE) Central.

Palabras clave: indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Indicadores Locales Espaciales (LISA), trampa
de pobreza, efecto vecindario, clusteres.
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Abstract

Research has shown that there is a contagion effect of poverty among neighboring municipalities due
to social, economic, geographical, cultural, and other factors. While there are various ways to measure
poverty, the Multidimensional Poverty Index offers a more comprehensive approach that facilitates analysis
by addressing poverty across multiple dimensions. Accordingly, the aim of this article is to describe the
behavior of the neighborhood effect of poverty in the municipalities of the department of Cundinamarca, using
the Multidimensional Poverty Index (hereinafter MPI) and considering the persistence of its geographical
effect. The methodology employed in this study involved the development of a model using Local Indicators
of Spatial Association (LISA) to identify clusters, taking into account the overall MPI as well as an average
indicator of the variables within each of its dimensions. Through the calculation of clusters, three main
areas were identified in which the neighborhood effect of poverty is evident within the department of
Cundinamarca. These areas should be the primary focus of public policy actions aimed at closing the gaps
and eliminating poverty traps in the Central Special Administrative and Planning Region (hereinafter RAPE).

Keywords: Multidimensional Poverty Index (MPI), Local Indicators of Spatial Association (LISA), poverty
trap, neighborhood effect, clusters.

2 1 6 NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 » Volumen 19 N°.2 o mayo-agosto 2025 e Pags. 213-251


https://doi.org/10.14718/NovumJus.2025.19.2.8

Pobreza multidimensional: un anélisis espacial en los municipios de Cundinamarca, Colombia

Introduccién

Cuando los recursos destinados a la inversién no logran generar un crecimiento
econémico rapido y equitativo, pero si benefician considerablemente a aquellos
que ya tienen un poco mas, nos enfrentamos a lo que se conoce como trampa
de pobreza'. Las deficiencias en los mercados, donde los supuestos tradicionales
sobre el funcionamiento del mercado y la tecnologia no se cumplen, junto con el
fracaso de las instituciones, contribuyen a mantener este ciclo de pobreza que se
refuerza a si mismo?. En términos formales, la existencia de una trampa implica que
hay dos posibles equilibrios econémicos, uno favorable y otro desfavorable, pero
las condiciones del sistema econémico nos mantienen atrapados en el equilibrio
negativo, impidiendo asi alcanzar el positivo’.

Ademis, las trampas de pobreza estan influenciadas por una serie de variables eco-
noémicas y politicas, como la productividad laboral, el grado de democratizacion y la
eficiencia de los gobiernos*. En particular, en el ambito de la teoria econémica hay
un consenso generalizado en ver la educacion como fuerza motriz del desarrollo’,
ya que tiene un impacto positivo en el bienestar familiar®. Sin embargo, cuando el
acceso a la educacion no es igual para todas las familias puede llevar a algunas a caer
en la trampa de pobreza, debido a su reducido nivel de capital humano'.

Una de las razones por las cuales la pobreza puede perpetuarse es el efecto vecindario
de la pobreza. Este fenomeno ocurre cuando una zona geografica empobrecida,
rodeada por otras areas con niveles similares de pobreza, tiende a mantener su
estado de carencia economica®. El entorno en el que viven las personas influye
significativamente en su vida cotidiana y en su participacion politica. Este contexto
local determina una serie de aspectos, como la pobreza, la vivienda, la educacion,

! A. Banerjee y Esther Duflo, "Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty",
Public Affairs, 2011.

* Costas Azariadis y John Stachurski, “Poverty Traps”, en Handbook of Economic Growth (Elsevier, 2005).

3 Silvia London y Mara Rojas, Topicos de trampas de pobreza: educacion, salud y macroeconomia (ediUNS, 2013).

*  Henio Gonzalo Millan Valenzuela, "Trampas de la pobreza municipales en México: jeconomia o politica?",
Intersticios sociales 15, (2018): 83-116.

> Amartya Sen, Desartollo y libertad (Planeta, 2000).

®  Vicky Barham et al., "Education and the poverty trap", European Economic Review 39, nam. 7 (1995):
1257-1275.

7 Vicky Barham et al., "Education and the poverty trap".

8 Luis Armando Galvis y Adolfo Meisel Roca, “Persistencia de las desigualdades en Colombia: Un analisis
espacial”, en Dimension regional de la desigualdad en Colombia, editado por Leonardo Mejia Bonilla (Bogota:
Banco de la Republica, 2009).
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la salud, el empleo y la participacion civica’. Ademas, factores como la desorgani-
zacion comunitaria, la falta de cohesion social y la desigualdad en la distribucion
de recursos pueden dificultar la movilidad econémica y empeorar las condiciones
de vida de las personas'®.

Las dinamicas de los grupos sociales ejercen una fuerte influencia en la creacion
y persistencia de las trampas de pobreza. Las interacciones sociales y las normas
culturales dentro de estos grupos pueden influir tanto en el comportamiento indi-
vidual como en el colectivo, y terminar generando efectos positivos o negativos
sobre las dindmicas econdmicas. Asimismo, la desigualdad en el acceso a recursos y
oportunidades, amplificada por la segregacion social y la discriminacion, profundiza
aun mas las trampas de pobreza'!. Rostad, Gonzalez y Ports sefialan que las personas
y comunidades prosperan en ambientes libres de violencia y que la pobreza, es
un factor de riesgo en variadas formas de violencia como la infantil, la juvenil y la
de pareja'?. En linea similar, Li y Liu destacan, por ejemplo, como “los aumentos
del salario minimo tienen un efecto negativo mas sustancial en las tasas de delitos
violentos en comunidades de bajos ingresos en comparacion con comunidades de
altos ingresos™". En sentido similar, A. Kennedy et al. vinculan el acceso a la comida
con la criminalidad, bajo la idea de que “las privaciones pueden exacerbar los pro-
blemas sociales dentro de las comunidades (...) cuando los factores ambientales a
nivel micro crean contextos para la victimizacion violenta”*. Por su parte, Cueva

Peter Dreier, John Mollenkopf y Todd Swanstrom, Place Matters: Metropolitics for the Twenty-First Century
(University Press of Kansas, 2001).

1% Robert Sampson, Jeffrey Morenoff y Thomas Gannon-Rowley, "Assessing "Neighborhood Effects": Social
Processes and New Directions in Research", Annual Review of Sociology 28, (2002): 443-478.

Steven Durlauf, "Groups, Social Influences, and Inequality", en Poverty Traps (Princeton University Press,
2000).

Whitney Rostad, Andrea Gonzalez y Katie Ports, “The Relationship Between State-Level Earned Income Tax
Credits and Violent Crime”, Prevention Science 25 (2024): 878-881.

Li Li y Haoming Liu, “The minimum wage and cross-community crime disparities”, Journal of Population
Economics 37, (2024): 1-26.

Alexis Kennedy, Leslie W. Kennedy, Alejandro Giménez-Santana y Joel M. Caplan, “Mapping Food Access and
Related Risk Factors in Forecasting Social Disorder and Crime”, Applied Spatial Analysis and Policy 18, num.
4 (2025): 1-23. En sentido similar, Singleton et al. (2022) sefialan que si “el entorno de los alimentos al por
menor es un factor estructural significativo de la ocurrencia de delitos violentos, es posible que las iniciativas
futuras deban considerar el disefio general del panorama alimentario de una comunidad o hacer los cambios
apropiados que aborden la ocurrencia de delitos” (“County-level associations between food retailer availability
and violent crime rate”. BMC Public Health 22, num. 2002 (2022): 1-9). Justamente, Emily Moir et al. destacan
el impacto que iniciativas tales como los Distritos de Mejoramiento Comercial (Business Improvement Districts)
pueden tener en la criminalidad y en el desorden social en dreas comerciales (“A review of the impacts of
Business Improvement Districts on crime and disorder”, Crime Prevention and Community Safety 26, (2024):
245-265). Con la misma perspectiva, pero visto desde el esfuerzo de la comunidad, Deborah Gorman-Smith
et al. destacan el impacto de la actividad de aquella en la criminalidad (“The Impact of the Communities that
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y Cabrera-Barona destacan como “los niveles mas altos de criminalidad también se
asocian con interrupciones en el desarrollo social y econémico de las ciudades y
los paises”. De igual forma, Nomura, Mori y Takeda atribuyen a las condiciones
del mercado laboral el aumento o decrecimiento de las tasas de criminalidad'® y,
en consecuencia, Nurbasuni y Khoirunurrofik consideran que, cuando el “gasto
publico es suficientemente satisfactorio y las tasas de participacion en la fuerza
laboral se encuentran en el nivel 6ptimo”, el crimen se convierte en menos lesivo
para el crecimiento econdmico'’. Por su parte, Yildiz y Shahzad incluso vinculan
el aumento de los precios de la vivienda al incremento en la criminalidad'®. Ahora,
independientemente de que se compartan o no, los planteamientos expuestos sobre
la pobreza y la criminalidad si que exponen una realidad: es imperativo abordarla
cientificamente, para comprender qué es y como se presenta, todo ello con el fin de
indagar cuales son las medidas de politica ptiblica mas idoneas para hacerle frente,
bajo el entendido de que ella se correlaciona con el conflicto social y que debe ser
gestionada por el Estado en aras de garantizar una convivencia social pacifica'®.

Pobreza y desigualdad

La pobreza se encuentra relacionada con el ntimero de personas que no pueden
satisfacer necesidades bésicas de consumo y acceso a bienes publicos, como los
servicios de educacion, salud y vivienda®.

Care Approach in Reducing Violence and Crime Within an Urban, High-Burden Community”, Prevention
Science 25, (2024): 863-877).
!> Daniela Cueva y Pablo, “Spatial, Temporal, and Explanatory Analyses of Urban Crime”, Social Indicators
Research 174, (2024): 611-629.
Tomokazu Nomura, Daisuke Mori y Yoshiki Takeda, “Policing, Labor Market, and Crime in Japan: Evidence
from Prefectural Panel Data”, Asian Journal of Criminology 18, (2023): 297-326. Mario Coccia, Ellen Cohn y
Suman Kakar analizan el fenémeno del desempleo en relacion directa con la inmigracion y concluyen que
“las desigualdades econémicas que resultan del aumento de los niveles de inmigracion pueden engendrar
resentimiento, frustracion y hostilidad, factores que pueden precipitar comportamientos violentos” (‘How
immigration, level of unemployment, and income inequality afect crime in Europe”. Crime, Law and Social
Change 82, (2024): 363-385).
' Litany Nurbasuni y Khoirunurrofik Khoirunurrofik, “Between crime and economic growth: the asymmetric
role of public expenditure and unemployment”, Review of Regional Research 44, (2024): 21-45.
Hilal Yildiz y Mohammad Shahzad, “Network linkages between housing prices and crime risk: evidence
from 26 regions in Turkiye”, Crime, Law and Social Change, (2024): 1-29.
Rafael Velandia-Montes, Sistema probatorio del juicio oral (Bogota: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
2019).
2 Martin Ravallion, "The Debate on Globalization, Poverty and Inequality: Why Measurement Matters",
International Affairs 79, num. 4 (2003): 739-753.

16
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Figura 1. Pobreza como concepto propuesto por una variedad de significados

\
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sociales +Clase social )

Fuente: Paul Spicker, Sonia Alvarez Leguizamén y David Gordon, Pobreza. Un Glosario Internacional (Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007).

La pobreza tiene una variedad de significados que dependen del punto de vista
desde el cual se analice (ver Figura 1). Ya sea que nos refiramos a condiciones mate-
riales, econdmicas o sociales, ninguna de estas condiciones por si sola describe de
manera completa la pobreza en su totalidad. Existen dos enfoques sobre la pobreza:
la pobreza absoluta y la pobreza relativa. La pobreza absoluta se refiere a que las
necesidades basicas no satisfechas reflejan la situacion de pobreza de una persona,
independientemente de la riqueza de los demas*!. Por otro lado, la pobreza relativa
surge de la comparacion con otros y depende del nivel general o promedio de riqueza
en la sociedad®.

Paul Spicker, Sonia Alvarez y David Gordon, Pobreza. Un Glosario Internacional.

Juan Carlos Feres y Xavier Mancero, "Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision de la
literatura",Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Estadistica y
Proyecciones Econdmicas, 2011.
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La desigualdad es un concepto relativo que depende de las posiciones econémicas
de las personas y de si estas posiciones las favorecen o desfavorecen®’. Para algunos
economistas que siguen corrientes de desarrollo, la desigualdad de oportunidades se
opone al desarrollo econdmico y obstaculiza el cambio estructural social y productivo*.

Segtin la Comision Economica para América Latina y el Caribe (en adelante, CEPAL),
la desigualdad es un fenémeno que genera ineficiencias, ya que implica un meca-
nismo que produce inequidad en el acceso a la educacion y la salud, reduciendo
las capacidades de aprendizaje y las oportunidades, lo que a su vez desencadena
obstaculos en la innovacion y el crecimiento de la productividad®.

John Rawls presenta una teorfa de la justicia que busca establecer principios basicos
para regular la distribucion de derechos y recursos en una sociedad democratica®. Su
objetivo es determinar como deben distribuirse equitativamente los bienes primarios
(recursos sociales y oportunidades esenciales para el bienestar individual, que incluyen
libertades bésicas, derechos politicos, oportunidades de empleo, ingresos y riqueza,
entre otros). Rawls utiliza el concepto del “velo de la ignorancia”, donde los indivi-
duos toman decisiones sobre los principios de justicia sin conocer sus caracteristicas
personales, como su posicién socioecondmica, género, raza o religion. Bajo este
escenario imparcial, los individuos eligen dos principios fundamentales de justicia:

* Principio de igualdad de libertades basicas: todos los individuos deben tener
un conjunto basico de libertades politicas y civiles que sean iguales para todos,
y que puedan ser ejercidas en igual medida por todos los ciudadanos.

* Principio de diferencia: las desigualdades sociales y economicas son justas
solo si benefician a los menos favorecidos de la sociedad. Estas desigualdades
deben estar ligadas a posiciones y roles accesibles para todos en condiciones
equitativas de oportunidades.

Amartya Sen?” aborda el tema de la desigualdad desde una perspectiva tnica y
multidimensional, reflexionando sobre el desarrollo humano y social y destacando
el papel fundamental de la libertad individual en la busqueda de una sociedad

2 Paul Spicker, Sonia Alvarez y David Gordon, Pobreza. Un Glosario Internacional.

* Ricardo Paes de Barros et al, Measuring inequality of opportunities in Latin America and the Caribbean (Banco
Mundial, 2009).

» Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La ineficiencia de la desigualdad: sintesis
(CEPAL, 2018).

% John Rawls, A theory of justice (Harvard University Press, 1971).

7 Amartya Sen, Desartollo y libertad.
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mas igualitaria y justa. Sen argumenta que la desigualdad debe considerarse en un
sentido mas amplio que abarca la privacion de libertades y capacidades bésicas, y no
simplemente en términos de ingresos o riqueza. Mediante un analisis mas detallado,
Sen muestra como las restricciones en las libertades individuales, como el acceso
limitado a la educacion, la atencién médica, la participacion politica y la seguridad
personal, pueden perpetuar la desigualdad y obstaculizar el desarrollo humano.

Martha Nussbaum?® propone un enfoque centrado en las capacidades, que abarcan
habilidades y oportunidades que las personas tienen para alcanzar su realizacion
en la vida. Identifica diez capacidades centrales fundamentales para el desarrollo
humano, que van desde la capacidad de llevar una vida saludable hasta la capacidad
de participar en la vida politica y social de la comunidad. Estas capacidades se
interrelacionan entre si. Nussbaum examina como las desigualdades sociales y eco-
nomicas pueden limitar el acceso de las personas a estas capacidades fundamentales.
Argumenta que las politicas de desarrollo deben centrarse en garantizar que todas
las personas tengan la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial humano.
Esto implica abordar no solo las necesidades materiales basicas, sino también las
barreras estructurales y sociales que perpettan la exclusion y la marginacion.

El informe sobre la medicion del desemperio econdmico y el progreso social,
encargado por el presidente francés Nicolas Sarkozy, en 2008, y liderado por
Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi, analiza de una manera critica la
desigualdad econémica que ha ido creciendo en varios paises y como mediciones
tradicionales, como la del Producto Interno Bruto (PIB), no logran captar la des-
igualdad. Ademas, recalca la importancia de mediciones mas completas que midan
la distribucion del ingreso y la riqueza®.

Pobreza multidimensional

Segun Alkire y Foster” existen métodos de medicion de la pobreza como la tasa
de incidencia de la pobreza, que comprende la proporcion de personas pobres
en una poblacion; es el indice de pobreza mas simple y utilizado. También se
encuentra el déficit de pobreza per capita, que identifica la cantidad de personas
que no alcanzan el nivel de ingreso de la linea de pobreza. Ambos indices pueden

% Martha Nussbaum, Crear capacidades: La idea de desarrollo como libertad (Paidos, 2011).

Joseph Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul, "Informe sobre la medicion del desemperio econémico y el progreso

social", Comision para la Medicion del Desempenio Economico y el Progreso Social, 2009.

% Sabina Alkire y James, "Counting and multidimensional poverty measurement", Journal of Public Economics
95, (2011): 476-487.
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considerarse como un promedio de la poblacion. Ante esto, proponen el indice de
pobreza multidimensional, que implica una identificacion de la pobreza con varios
enfoques, aunque precisan que se ha prestado mas atencion a la medicion de la
pobreza multidimensional agregada que a la identificacion de quien es pobre.

La pobreza multidimensional representa una medida integral para determinar
los niveles reales de pobreza, ya que va mas alla del mero ingreso econémico y
se centra en variables que afectan el desarrollo de la persona. Al ser una medida
mas completa de la pobreza, permite identificar areas de carencia de manera mas
efectiva, lo que a su vez facilita un monitoreo mas preciso para aplicar politicas
que generen un impacto significativo. Ademas, posibilita retroalimentar con los
resultados observados’.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) formulado por Alkire y Foster fue
adaptado para Colombia; se compone de 5 dimensiones y quince indicadores,
todos ellos con sus respectivas ponderaciones?, tal como se describe en la Tabla 1.

Tabla 1. Dimensiones y variables del IPM para Colombia

Dimension Privacion

Bajo logro educativo (0.1)
Analfabetismo (0.1)
Inasistencia escolar (0.05)

Condiciones educativas del hogar (0.2)

Rezago escolar (0.05)

Condiciones de la nifiez y juventud

0.2) Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la

primera infancia (0.05)
Trabajo infantil (0.05)
Desempleo de larga duracion (0.1)

Ti i 2
rabajo (0.2) Empleo informal (0.1)

Sin aseguramiento en salud (0.1)

Salud (0.2) Barreras de acceso a servicio de salud (0.1)
Sin acceso a fuente de agua mejorada (0.04)
Acceso a servicios publicos Inadecuada eliminacion de excretas (0.04)
domiciliarios y condiciones de la Pisos inadecuados (0.04)
vivienda (0.2) Paredes exteriores inadecuadas (0.04)

Hacinamiento critico (0.04)

Fuente: Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)*.

Edna Rocio Hernandez Bautista Hernandez y Maria Fernanda Torres Penagos, Diagnostico mixto para la
superacion de pobreza en Villapinzon, Cundinamarca: Identificacién de dreas prioritarias de intervencion (Universidad
de los Andes, Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, 2013).

Roberto Carlos Angulo Salazar, Yadira Diaz Cuervo y Renata Pardo Pinzon, "Indice de Pobreza Multidimensional
para Colombia", Archivos de Economia, 2011.

¥ Roberto Angulo, “From multidimensional poverty measurement to multisector public policy for poverty
reduction: Lessons from the Colombian case”, OPHI Working Papers, ntum. 102 (2016).
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De acuerdo con Gutiérrez, Cortés y Montana™, la posicion geografica desempeiia un
papel crucial en los niveles de pobreza multidimensional de un pais. Esto implica
que las condiciones de los departamentos cercanos tienen un impacto significativo
en la situacion de cada departamento, ya sea en las dreas urbanas, rurales o en los
centros poblados (que muestran una mayor dependencia); con esto se cumple el
principio de Tobler, segtn el cual “todos los lugares estan relacionados, pero los
lugares cercanos estan mas relacionados que los lugares lejanos™.

A partir de lo expuesto, esta investigacion se planteo y desarrollé con datos de los
municipios del departamento de Cundinamarca (ver Figura 2), Colombia, siendo
este parte de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE) Central,
que incluye ademas de ¢él, a Bogota Distrito Capital y los departamentos de Boyaca,
Huila, Tolima y Meta.

Figura 2. Municipios de Cundinamarca y sus limites

Fuente: Calculos propios con base en informacion del DANE sobre el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) por
municipios 2018, procesados mediante ArcGIS.

Julian Alberto Gutiérrez, Nicolas Cortés Wilches y Carlos Javier Montana Londofio, “La Pobreza Multidi-
mensional y su relacion con el espacio: Caso de estudio para Colombia”, Revista Vision Contable, ntm. 21
(2020): 78-100.

Waldo Tobler, “A computer movie simulating urban growth in the Detroit region”, Economic Geography,
nam. 46, sup. 1 (1970): 234-240.
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La RAPE fue creada en septiembre de 2014. Es la primera entidad publica supra
departamental que impulsa y articula planes de desarrollo econémico, social y
ambiental para Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima. La RAPE
Central se constituyé mediante el Convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014°°.
Su creacion se remonta a un acuerdo de voluntades firmado el 6 de julio de 2004
por el alcalde Mayor de Bogota y los Gobernadores de Boyaca, Cundinamarca, Meta
y Tolima, con el objetivo de coordinar politicas y desarrollar una vision conjunta
del desarrollo regional. Este proceso incluyo la formacion del Comité Técnico de
Region Central, que lidero la planificacion estratégica y definio objetivos y acciones
prioritarias. La RAPE Central fue finalmente formalizada mediante varias ordenan-
zas 'y acuerdos locales, cimentada en la Constitucion Politica y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial®’.

Esta entidad regional busca promover programas y proyectos para el desarrollo
sostenible. Sin embargo, aunque se han realizado esfuerzos en este sentido, ain hay
mucho por hacer. Por eso, emerge como cuestionamiento central de este trabajo,
;como la pobreza se propaga en esta region y como se podria romper este ciclo?
Para ello se utilizara el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), con el fin de
capturar todos los aspectos de la pobreza en estos municipios y sus alrededores.
Se espera que este trabajo contribuya a que los formuladores de politicas ptblicas
tengan elementos que les permitan tomar las mejores decisiones para el bienestar
de la poblacion del departamento y de la RAPE.

Metodologia

El enfoque metodologico adaptado en esta investigacion se centrd en describir el
comportamiento del efecto vecindario de la pobreza en los municipios del departamento
de Cundinamarca, utilizando el IPM y considerando la persistencia de su efecto
geografico. Para ello se partio de la Primera Ley de la Geografia o Ley de Tobler
(1970), la cual establece que “todas las cosas estan relacionadas entre si, pero las
cosas mas proximas en el espacio tienen una relacion mayor que las distantes™®.

% RAPE Central. "Convenio 1676". Constitucion RAPE Central, 25 de agosto de 2014.

Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1454, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento

territorial y se modifican otras disposiciones. Diario Oficial 48115 de junio 29 de 2011.

% Citado en L. Ramirez, “Autocorrelacion espacial: Analogfas y diferencias entre el Indice de Moran y el Indice
GETIS y ORD”, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas — CONICET.
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Para observar el efecto vecindario, se llevé a cabo un analisis de clusteres espaciales,
siguiendo los siguientes pasos:

Pasol. Se prepararon los datos georreferenciados. Para ello, se empled un mapa de
Colombia y se ajusté para abarcar el area de estudio, que incluye el departamento
de Cundinamarca y sus limites, es decir los municipios de otros departamentos
que colindan con Cundinamarca. A continuacion, se integraron los datos georrefe-
renciados del mapa con los del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel
municipal, obtenidos del Censo Poblacional realizado por el DANE en Colombia
en 2018. Ademads, se afiadi6 un indicador para cada municipio que representa el
promedio de todas las variables por cada dimension, con el propésito de facilitar
el posterior calculo de los cltster de cada una.

Paso 2. Se definio la matriz de pesos espaciales tipo queen, que es una herramienta
que ayuda al analisis para observar la relacion que existe entre unidades geograficas
vecinas, es decir las que comparten por lo menos un lado de su frontera. El orden
de la matriz es 1, esto quiere decir que se hace la relacién con los vecinos directos,
es decir, con los que comparten un limite.

Figura 3. Contigtiidad de Reina

Fuente: W. Siabato y G. Manrique®.

La contigtiidad de reina es un método empleado para determinar si existe o no
contigtiidad entre unidades que comparten un lado o un vértice con la regioén de
interés™ (ver Figura 3). Se llevo a cabo el calculo de la matriz de pesos espaciales
utilizando los datos georreferenciados del Indice de Pobreza Multidimensional

“La autocorrelacion espacial y el desarrollo de la geografia cuantitativa”. Revista Colombiana de Geografia 28,
num. 1 (2019): 1-22.

Ingrid. Acevedo Bohérquez y Emilson. Velasquez Ceballos, "Algunos conceptos de la econometria espacial
y el analisis exploratorio de datos espaciales", Ecos de Economia, num. 27 (2008): 9-34.
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para Cundinamarca y los municipios limitrofes con el departamento, empleando el
software GeoDa. Es importante destacar que, para la presentacion de los resultados
posteriores de cada una de las dimensiones, este paso no se repite, dado que la
construccion de la matriz de pesos espaciales se basa en el mapa y no en las variables.
Por lo tanto, para todos los calculos subsiguientes, se utiliza tnicamente un mapa.

Paso 3. Se analizo la distribucion de los datos de cada indicador (IPM y los indica-
dores del promedio de las variables que conforman cada una de las dimensiones),
ademas se calcul6 el Indice de Moran y un valor z con 999 permutaciones para
determinar la significancia estadistica. Tanto el Indice de Moran como el valor z
fueron calculados por el software GeoDa.

El andlisis de la distribucion de los datos se realiza en relacion con dos conjuntos:
primero, el conjunto que se forma a partir de los municipios de Cundinamarca y
junto a los municipios que limitan el mismo departamento; segundo, el conjunto
constituido solamente por los municipios de Cundinamarca. Luego, se realizo el
analisis del Indice de Morén calculado y a continuacion el valor z de este indice.

Mientras que la Correlacion de Pearson mide la relacion lineal entre dos variables
en una sola dimension, el Indice de Moran mide la relacion entre una variable y

su propia distribucion espacial. Dicha relacién se denota por el signo “r” y tiene
valores entre -1 y 1, asi:

1 = 1 (correlacion positiva perfecta)
r = -1 (correlacion negativa perfecta)

r = 0 (no existe correlacion entre las variables)

A partir de lo anterior, se construye el diagrama de dispersion que se define de la
siguiente manera:
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Figura 4. Interpretacion del Indice de Moran

A% I
(BA) (AA)
\\%4
111 11
(BB) (AB)
z

Fuente: Galvis y Roca*'.

El diagrama de Moran representa el valor de la variable (z) en el eje X y el valor
de las variables contiguas (WZ). Este diagrama se divide en cuatro cuadrantes. En
el cuadrante I, encontramos una variable con un valor alto y valores contiguos
altos. En el cuadrante II, encontramos valores altos con valores contiguos bajos.
En el cuadrante III, encontramos valores bajos con valores contiguos bajos, y en
el cuadrante IV, encontramos valores bajos con valores contiguos altos (Figura 4).

El Indice de Mordn se determina segun la tendencia de la dispersion del diagrama de
Morén. Para los fines de esta investigacion, el efecto vecindario se identifica cuando
la mayoria de las observaciones se encuentran en el cuadrante Iy el cuadrante III.
Esto significa que lamayorfa de los municipios de Cundinamarca con un alto Indice
de Pobreza Multidimensional estan cerca de otros municipios con altos niveles de
pobreza, y los municipios con bajos niveles de pobreza estan cercanos a otros con
condiciones similares.

La evaluacion de la significancia del Indice de Moran se realizé mediante una prueba
de aleatorizacion o permutacion. En esta prueba se compara el valor observado
del indice con los valores esperados (999 permutaciones) bajo la hipotesis nula de
aleatorizacion espacial, teniendo en cuenta el valor z calculado por GeoDa.

# Galvis y Roca, “Persistencia de las desigualdades”.
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Paso 4. Se elaboraron los mapas de clusteres espaciales para el valor del IPM agre-
gado, y luego desagregandolo por cada una de sus cinco dimensiones, a partir de la
revision del Indice de Moran y los indicadores “Local indicators of spatial” (LISA),
lo cual permite detectar autocorrelacion espacial en pequenias zonas geograficas
de la zona global analizada*.

Resultados

A continuacion, se presentan los resultados siguiendo la secuencia expuesta en la
metodologia.

Tabla 2. Definicion de la Matriz de Pesos Espaciales para el IPM

Propiedades Valor
Tipo Queen
Orden 1
Ne. Observaciones 170
Minimo de vecinos 2
Maximo de vecinos 18
Promedio de vecinos 5,54
Mediana de vecinos 5

Fuente: elaboracion propia utilizando GeoDa.

La matriz de pesos espaciales (Tabla 2) se calcul6 para el IPM escogiendo una
contigiidad de reina de orden 1, es decir que solamente se tuvieron en cuenta
los valores asociados a los vecinos que comparten limites directos (asi sean solo
vértices), con 170 observaciones, donde el menor numero de vecinos reportados
por un municipio fue de 2, y el mayor de 18, con un promedio de vecinos de 5,54
y una mediana de vecinos de 5.

Se realizé una separacion de los datos en dos conjuntos: el primero incluyé los
municipios de Cundinamarca y los municipios limitrofes al departamento, mientras
que el segundo comprendié unicamente los municipios de Cundinamarca (Tabla 3).

# Galvis y Roca, “Persistencia de las desigualdades”.
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Resultados de distribucidn de datos del IPM e indice de Moran

Tabla 3. Datos de distribucion del IPM 2018 y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca
(con municipios limites) (sin municipios limites)

obseg\cf)zteclilones 170 Municipio obse;[\(z)ationes 116 Municipio

Promedio 29.33 Promedio 27.55

Minimo 6.7 Chia Minimo 6.7 Chia

Mediana 29.1 Lenguazaque Mediana 27.2 Guaduas

Maximo 64.6 Quipama Maximo 58.7 Chaguani

Indice de Moran | 0.55
Valor z 12.169

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018%.

Para el primer conjunto, se dispuso de un total de 170 municipios, con un promedio
del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 29.3. Los valores oscilaron entre
un maximo de 64.4 y un minimo de 6.7, con una mediana de 29.1. Estos datos
sugieren una distribucion sesgada hacia los valores mas bajos del IPM. El segundo
conjunto estuvo compuesto por un total de 116 municipios, con un promedio del
IPM de 27.55. Los valores variaron desde un maximo de 58.7 hasta un minimo
de 6.7, con una mediana de 27.2. Esta distribucion parece ser mas cercana a una
distribucion normal en comparacién con el primer conjunto.

El valor del Indice de Moran de 0.55 sugirié una correlacién espacial positiva entre
las observaciones en el conjunto de datos, es decir que los municipios con valores
altos estan rodeados igualmente por otros municipios con valores altos, y que los
municipios con valores bajos estan rodeados por otros municipios con valores bajos.

El valor z de 12.169 para el Indice de Moran indica una fuerte evidencia de auto-
correlacion espacial significativa en los datos. Un valor z alto como este sugiere
que el valor observado es significativamente mayor que los valores esperados bajo
la hipétesis de ausencia de autocorrelacion espacial. En otras palabras, existe una
alta probabilidad de que la distribucion espacial de los datos no sea el resultado de
la aleatoriedad, sino que haya un patron espacial significativo presente.

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Poblacion censal ajustada por cobertura

y porcentajes de omsién nacional y departamental por 4rea. Censo nacional de Poblacion y Vivienda -
CNPV2018”, Dane.gov.co, 2019.
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Descripcién de los clusteres espaciales del IPM

Figura 5. Mapa de clusteres espaciales IPM

IPM

Legend

Low-Low(27)
I Low-High(2)
I High-Low(1)
I High-High(21)

Not_Significant(119)

Fuente: elaboracion propia utilizando GeoDa a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018*.

Para el IPM se configuraron 3 clusteres, el primero Low-Low, y los otros dos High-
High, conformados de la siguiente manera:

» Cluster 1 (Low-Low). Chia, Cajica, Funza, Sopo, Cota, Mosquera, Tabio, La
Calera, Tocancipa, Zipaquira, Madrid, Tenjo, Facatativd, Gachancipa, Subacho-
que, El Rosal, Sibaté, Suesca, Nemocon, Bojaca, Tena, San Francisco, Zipacon
y San Antonio de Tequendama. Conforma un total de 24 municipios con un
promedio de IPM de 12.29, un maximo de 21.8 (San Antonio de Tequendama),
un minimo de 6.7 (Chia) y una mediana de 10.4 (Tenjo). Adicionalmente, en
este cluster se presenta un punto High-Low, que es el municipio de Pasca con
un IPM de 30.6.

*  DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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»  Cluster 2 (High-High). Villapinzon, Gama, Gacheta, Ubald y Gacheta. Retine un
total del 5 municipios, con un promedio de IPM de 43.2, un maximo de 51.5
(Gachald), un minimo de 31.4 (Villapinzon) y una mediana de 43.2 (Gachetd).

* (Cluster 3 (High-High). Villagomez, La Palma, Topaipi, El Penon, Paime,
Yacopi. Tiene un total de 6 municipios, con un promedio de IPM de 47.45,
un maximo de 55.5 (Yacopi), un minimo de 38.2 (Villagomez) y una mediana
de 47.1 (Topaipi).

* Puntos apartados: se presentaron dos puntos apartados, el primero es un Low-
Low, que es el municipio de Ricaurte con un IPM de 17.5, y el segundo es un
High-High, que es el municipio de San Juan de Rioseco con un IPM de 35.6.

Dimensién “condiciones educativas” del IPM

Tabla 4. Datos del indicador de la Dimension “condiciones
de educacion” del IPM y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca
(con municipios limites) (sin municipios limites)
Total 170 Total 116
observaciones observaciones

Promedio 38.19 Promedio 37.16

Minimo 5.9 Carmen de Minimo 5.9 Carmen de
Carupa Carupa

Mediana 39.55 Fuquene Mediana 38.25 Tena

Maximo 94.55 Cabrera Maximo 94.55 Cabrera

Indice de Moran 0.488
Valor z 11.0061

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018%.

Elindicador de la dimension “condiciones de educacion” se define como el promedio
de los valores de las variables que la componen, y este mismo enfoque se aplica
para los resultados de las demas dimensiones que se presentaran.

En el conjunto de municipios de Cundinamarca, junto con los municipios limitro-
fes, el promedio del indicador de condiciones de educacion es de 38.19, con un
maximo de 94.55, un minimo de 5.9 y una mediana de 39.55. Esto sugiere una

* DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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distribucion sesgada hacia los valores mas bajos. En cuanto al conjunto formado
tnicamente por los municipios de Cundinamarca, el promedio del indicador de
condiciones de educacion es de 37.16, con un maximo de 94.5, un minimo de
5.9 y una mediana de 38.25. Al igual que en el otro conjunto, esto indica una
distribucion sesgada hacia los valores mas bajos (Tabla 4).

Un Indice de Moran de 0.488 indica una correlacion espacial positiva moderada,
lo que sugiere una tendencia a la agrupacion espacial de municipios con valores
similares del indicador de condiciones de educacion. El valor z de 11.0061 para
un Indice de Moran indica una fuerte evidencia de significancia estadistica para la
autocorrelacion espacial en el indicador de “condiciones de educacion”. Esto sugiere
que la distribucion espacial del indicador no es el resultado de la aleatoriedad, sino
que refleja un patron espacial significativo.

Descripcién de los clusteres espaciales del
indicador “condiciones educativas”

Figura 6. Mapa de clusteres espaciales del indicador “condiciones de educacion” del IPM.

Condiciones de Educacion

Legend
| Low-Low(21)
I Low-High(1)
I High-Low(1)
B Hioh-High(23)

| Not_significant(124)

Fuente: elaboracion propia utilizando GeoDa a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018*.

*  DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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Para el indicador de “condiciones educativas” se configuraron 3 clusteres, uno
Low-Low en su mayoria y dos High-High, los cuales estan constituidos de la
siguiente manera:

Cluster 1 (Low-Low). Tocancipa, Chia, Mosquera, Funza, Cota, Sopo, La
Calera, Madrid, Zipaquira, Soacha, Tabio, Gachancipa, Tenjo, El Rosal, Bojaca,
Subachoque, Guasca y Nemocon. Lo conforma un total de 18 municipios,
con un promedio de 21.06 del indicador de “condiciones de educacién”, un
maximo de 31.3 (Nemocon), un minimo de 10.1 (Tocancipa) y una mediana de
19.05 (Zipaquira). El cluster ademas tiene una agrupacion de dos municipios
High-High, que son San Bernardo y Venecia, con un indicador de 41.1 y 44.1
respectivamente, y otro municipio High-Low correspondiente a Pasca, con un
indicador de 44.55.

Cluster 2 (High-High). Agrupa los municipios de San Juan de Rioseco, Beltran y
Puli, con unos valores del indicador de 45.65, 46.85 y 50.15 respectivamente,
y un promedio de 47,55.

Cluster 3 (High-High). Villagémez, Utica, Nimaima, La Palma, El Pefion, Paime,
Topaipi, La Pena, Yacopi. Incluye un total de 9 municipios, con un promedio
de 50.41 para el indicador, un maximo de 57.75 (Yacopi), un minimo de 43.1
(Villagomez) y una mediana de 50.9 (El Perion).

Dimensién “condiciones de nifez y juventud” del IPM

Tabla 5. Datos de distribucién del indicador de la dimension “condiciones
de nifiez y juventud” del IPM y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca
(con municipios limites) (sin municipios limites)
Total observaciones 170 TO[d 116
observaciones
Promedio 5 Promedio 4.98
Minimo 2.725 Nocaima Minimo 2.725 Nocaima
Mediana 4.55 Bituima Mediana 4.9 Guatavita
Maximo 8.75 Color.nbla Maximo 8.05 Paratebueno
(Huila)
Indice de Moran 0.231
Valor z 5.6878

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018*.
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DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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Como se muestra en la Tabla 5, por un lado, el conjunto de municipios de Cundi-
namarca, junto con los municipios limitrofes al departamento, tiene un promedio
del indicador de 5, con un méaximo de 8.75, un minimo de 2.725 y una mediana de
4.55, lo que indica una distribucion sesgada hacia los valores bajos. Por otro lado, el
conjunto conformado unicamente por los municipios de Cundinamarca presenta un
promedio del indicador de 4.98, con un maximo de 8.05, un minimo de 2.725 y una
mediana de 4.9. Esto sugiere una distribucion mas uniforme que la del otro conjunto.

Un Indice de Moran de 0.231 describe una autocorrelacién espacial positiva en
el indicador, aunque su magnitud es moderada. Esto significa que existe una ten-
dencia a la agrupacion espacial de observaciones similares, pero esta tendencia no
es muy fuerte. El valor z de 5.6878 para el Indice de Moréan sugiere una evidencia
significativa de autocorrelacion espacial en el indicador. Esto indica que hay una
alta probabilidad de que la distribucion de los datos no sea aleatoria, sino que
refleje un patron espacial significativo.

Figura 7. Mapa de clusteres espaciales del indicador
“condiciones de nifiez y juventud” del IPM

Condiciones de Nifiez y Juventud

Legend

Low-Low(24)
I Low-High(s)
I High-Low(3)
I ign-High(11)

Not_significant(126)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018%.

#  DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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Para el indicador de “condiciones de nifiez y juventud” se configuraron 4 clusteres,
un Low-Low, un High-Low, uno conformado por dos zonas, una Low-High y un
High-High, y un ultimo High-High. Cada uno se encuentra conformado de la
siguiente manera:

» Cluster 1 (Low-Low). Narifio, Guataqui, Agua de Dios, Tocaima, Ricaurte,
Girardot, Jerusalén y Nilo. Se compone de un total de 8 municipios, con un
promedio de 3.566 del indicador, un maximo de 4.25 (Nilo), un minimo
de 2.295 (Narifio) y una mediana de 3.575 (Tocaima). Ademas, este cluster
presenta un punto High-Low correspondiente al municipio de Viota, con un
indicador de 5.25.

» Cluster 2 (Low-Low): Nocaima, Nimaima, Vergara, La Pefia, El Petion, Villeta
y Quebradanegra. Retine un total de 7 municipios, con un promedio de 3.871
del indicador, un maximo de 4.65 (Quebradanegra), un minimo de 2.725
(Nocaima) y una mediana de 4 (La Pefia). Ademas, cuenta con una region
High-Low conformada por dos municipios, Supata y la Vega, con un indicador
de 5.175 y 5.2 respectivamente.

* Cluster 3 (Low-High). Contiene cuatro municipios: Zipaquira, Sopo, Guatavita
y Suesca, con un promedio de 4.894, un maximo de 5 (Suesca) y un minimo
4.825 (Zipaquira). La otra area del cluster es High-High, conformado por los
municipios de Lenguazaque, Guasca, Nemocon y Gachancipa. Presenta un
maximo de 6.7 (Gachancipa) y un minimo de 5.9 (Lenguazaque).

» Cluster 4 (High-High). Esta conformado por Medina y Paratebueno, con un
indicador de 6.6 y 8.05 respectivamente.

» Punto apartado: se presenta un punto High-High que es municipio de Manta,
con 3,625.
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Dimensién “condiciones de trabajo” del IPM

Tabla 6. Datos de distribucion del indicador de la dimension
“condiciones de trabajo” del IPM y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca
(con municipios limites) (sin municipios limites)
Total observaciones 170 Total observaciones 116
Promedio 57.87 Promedio 56.17
Minimo 39.95 Madrid Minimo 39.95 | Madrid
Mediana 57.95 Venecia Mediana 57 Silvania
Maximo 84.05 Junin Maximo 84.05 Junin
Indice de Moran 0.452
Valor z 9.8362

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018%.

Por un lado, el conjunto conformado por los municipios de Cundinamarca, ademas
de los municipios que limitan con el departamento, presenta un promedio de 57.87
para el indicador de condiciones de trabajo, con un maximo de 84.05, un minimo de
39.95 y una mediana de 57.95. Estos valores indican una distribucion del indicador
hacia los valores mas bajos. Por otro lado, el conjunto formado tinicamente por los
municipios de Cundinamarca tiene un promedio del indicador de 56.17, con un
maximo de 84.05, un minimo de 39.95 y una mediana de 57. Esto sugiere, al igual
que en el otro conjunto, una distribucién hacia los valores mas bajos (Tabla 6).

Un Indice de Moran de 0.452 indica una correlacion espacial positiva en los datos
del indicador, lo que significa que existe una tendencia a la agrupacion espacial
de observaciones similares.

Por tltimo, un valor z de 9.8362 para el Indice de Mordn muestra una evidencia
altamente significativa de autocorrelacion espacial en el indicador. Esto sugiere
que hay una alta probabilidad de que la distribucién espacial del indicador no sea
aleatoria, sino que refleje un patron espacial significativo.

# DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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Figura 8. Mapa de cltsteres espaciales del indicador de “condiciones de trabajo” del [PM

Condiciones de Trabajo

Legend
Low-Low(23)
B Low-High(3)
B High-Low(2)
I igh-High(23)

Not_significant(119)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018°.

Para el indicador de “condiciones de trabajo” se configuraron 3 clusteres, uno
Low-Low y dos High-High, conformados de la siguiente manera:

* C(Cluster 1 (Low-Low): Madrid, Tocancipa, El Rosal, Sopd, Cajica, Funza, Mos-
quera, Tenjo, Cota, Facatativa, Chia, Nemocon, La Calera, Zipaquira, Bojaca,
Tabio, Subachoque, Soacha, San Francisco y Suesca. Se conforma por un total
de 20 municipios, con un promedio de 44.845, un maximo de 56.6 (Suesca),
un minimo de 39.95 (Madrid) y una mediana de 43.95 (Facatativa). Ademas,
este cluster cuenta con dos puntos apartados High-Low que corresponden a los
municipios de Pasca y Ubaque con indicadores de 59.45 y 61.95 respectivamente.

» Cluster 2 (High-High): Topaipi, Yacopi y Paime, con unos indicadores de 60,
66.5 y 67.5 respectivamente.

°* DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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» Cluster 3 (High-High): Ubala, Villapinzon, Manta, Gama, Gacheta y Gachala.
Retine un total de 6 municipios, con un promedio de 66.308, un maximo de
72.6 (Gachala), un minimo de 63.35 (Ubala) y una mediana de 64.65 (Manta).

» Punto apartado. Se encuentra apartado un punto High-High que corresponde
al municipio de Simijaca, con un indicador de 57.9.

Dimensidén “condiciones de salud” del IPM

Tabla 7. Datos de distribucion del indicador de la dimension
“condiciones de salud” del IPM y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca
(con municipios limites) (sin municipios limites)
Total observaciones 170 Total observaciones 116
Promedio 8.68 Promedio 8.71
Minimo 39 La Victoria Minimo 4.35 Fosca
Mediana 8.4 Cucunuba Mediana 8.4 Villeta
Maximo 25.25 | Chaguani Maximo 25.25 | Chaguani
Indice de Moran 0.215
Valor z 4.7867

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018

El conjunto, conformado por los municipios de Cundinamarca y los municipios
que limitan con el departamento, presenta un promedio de 8.68 para el indicador
de condiciones de salud, con un maximo de 25.25, un minimo de 3.9 y una
mediana de 8.4, lo cual indica una distribucion hacia los valores menores. En cuanto
al conjunto comprendido solamente por los municipios de Cundinamarca, se
cuenta con un promedio de 8.71, un maximo de 25.25, un minimo de 4.35 y una
mediana de 8.4, lo que indica que, al igual que el otro conjunto, los datos estan
distribuidos hacia los valores mas bajos (Tabla 7).

Un Indice de Moran de 0.215 indica una correlacion espacial positiva en los valores
del indicador, aunque la magnitud de esta correlacion es baja, lo que significa que
la distribucion de las observaciones no es aleatoria en el espacio, es decir que la
agrupacion espacial de valores similares no es muy pronunciada. Un valor de z de

' DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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4.7867 para el Indice de Moran sugiere una evidencia significativa de autocorrela-
cion espacial del indicador; en otras palabras, existe una alta probabilidad de que
la distribucion de los datos no sea resultado del azar, sino que en realidad exista
un patron espacial significativo presente.

Figura 9. Mapa de cltsteres espaciales del indicador de Condiciones de Salud del IPM.

Condiciones de Salud

Legend

[ Low-Low(14)
I Low-High(6)
B High-Low(2)
I High-High(11)

[ ] Not_significant(137)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 201852.

Para el indicador de condiciones de salud se configuraron 3 clusteres, dos Low-Low
y uno High-High, los cuales estan conformados de la siguiente manera:

+ Cluster 1 (Low-Low): El Pefién, La Pefia, Nimaima, Utica y la Palma, con un
promedio de 5.35 del indicador. Ademds, se cuenta con puntos Low-High
(Viani, 7.7), High-Low (Nocaima, 9.45) y High-High (Guaduas, 10.55).

* Cluster 2 (Low-Low): Gacheta, Carmen de Carupa, Fuquene, Susa y Ubaté,
con un promedio de 6.81 del indicador.

2 DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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* Cluster 3 (High-High): conformado por los municipios de Funza y Mosquera
con un indicador de 8.85 y 12.05 respectivamente.

 Puntos apartados (High-High): Junin, La Calera, Medina, Villapinzén y Tocan-
cipa, con un promedio del indicador de 8.8.

Dimensién “condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos”

Tabla 8. Datos de distribucién del indicador de la dimensién “condiciones de
vivienda y acceso a servicios publicos” del IPM y del Indice de Moran

Total Cundinamarca Total Cundinamarca

(con municipios limites) (sin municipios limites)
Total 170 Total observaciones | 116
observaciones
Promedio 9.79 Promedio 9.33
Minimo 1.1 Cajica Minimo 1.1 Cajica
Mediana 8.02 Silvania Mediana 7.54 La Vega
Maiaximo 30.32 Quipama (Boyaca) | Maximo 29.12 La Pefia
Indice de Moran |0.573
Valor z 12,5174

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 2018%.

Por un lado, el conjunto conformado por los municipios de Cundinamarca y sus
municipios limitrofes presenta un promedio de 9.79, con un maximo de 30.32, un
minimo de 1.1 y una mediana de 8.02, lo que sugiere una distribucion predominante
hacia los valores mas bajos. Por otro lado, el conjunto conformado tinicamente por
los municipios de Cundinamarca muestra un promedio de 9.33, con un maximo de
29.12, un minimo de 1.1 y una mediana de 7.54. Esta distribucion refleja, al igual
que en el primer conjunto, una tendencia hacia los valores mas bajos (Tabla 8).

Un Indice de Moran de 0.573 indica una correlacion espacial positiva del indicador,
lo que significa que los valores altos tienden a estar cerca de otros valores altos,
al igual que ocurre con los valores bajos. El valor z de 12.5174 para el Indice de
Moran revela una evidencia significativa de autocorrelacion espacial en el indicador.

>3 DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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Esto sugiere que existe una alta probabilidad de que la distribucion espacial no
sea aleatoria, sino que realmente haya un patron espacial significativo presente.

Figura 10. Mapa de clusteres espaciales del indicador de “condiciones
de vivienda y acceso a servicios ptblicos” del IPM.

Condiciones de Vivienda y Acceso a Servicios Publicos

Legend

Low-Low(30)
I Lov-High(2)
I High-Low(0)
I High-High(23)
Not_significant(115)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo Poblacional de 20187

Para el indicador de “condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos” se
configuraron 3 clusteres, uno Low-Low y dos High-High, los cuales estan confor-
mados de la siguiente manera:

*  Cluster 1 (Low-Low): Cajica, Funza, Tocancipa, Zipaquird, Tabio, Tenjo, Mosquera,
Sopo, Chia, Madrid, Cogua, Nemocon, Facatativd, Suesca, Gachancipa, Cota,
La Calera, Bojaca, Tena, Soacha, Zipacén, Tausa, San Francisco, San Antonio
del Tequendama, Cucunub4, Pasca y Lenguazaque. Lo conforma un total de 27
municipios, con un promedio de 3.37, un maximo de 9.42 (Lenguazaque), un
minimo de 1.1 (Cajicd) y una mediana de 2.12 (Suesca).

>* DANE, “Poblacion censal ajustada”.
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» Cluster 2 (High-High): Gacheta, Gama, Gachala y Ubal4, con un promedio
de 18.69.

«  Cluster 3 (High-High): Nimaima, Villagomez, Utica, La Palma, Caparrapi, El
Penon, Yacopi, Topaipi, Paime y La Pefia. Retine un total de 10 municipios,
con un promedio de 21.22, un maximo de 29.12 (La Pefia), un minimo de
11.78 (Nimaima) y una mediana de 19.8 (Caparrapi).

Discusion

Con base en el anlisis del IPM agregado, se configuraron tres clusteres dentro del
departamento de Cundinamarca: uno con bajo nivel de pobreza y dos con alto nivel.
Estos responden a dinamicas definidas, asi: el cltster que hace referencia a la parte
central se beneficia de los efectos positivos de la cercania con Bogota, incluyendo mayor
acceso a mercados y una mayor disponibilidad de mano de obra. En contraste, los
otros dos clusteres dependen de actividades que no generan mayor valor agregado™,
perpetuando asi su condicion de pobreza. La falta de diversificacion economica™ y
de infraestructura adecuada”, junto con el impacto negativo del conflicto armado™,
contribuyen a la persistencia de la pobreza en estas regiones. Los efectos positivos
de vivir cerca de Bogota se explican por el proceso de urbanizacion. Aunque ante-
riormente se consideraba un fenémeno inmanejable que era necesario restringir y
controlar, mas adelante se reconocié que la urbanizacion es inevitable y constituye
una poderosa fuerza de crecimiento econémico que contribuye a reducir la pobreza.
Este proceso ayuda a crear economias de concentracion y aumenta la productividad™.

Por su patrte, los efectos geograficos segun la dimension condiciones educativas del
hogar muestran que Bogota tiende a influir positivamente en los municipios cercanos
con buenas vias de acceso. Sin embargo, los clusteres que comprenden municipios de
la provincia del Guavio y los ubicados en la parte norte (provincias de Rionegro, Bajo
Magdalena y Gualiva) presentan una desconexion con los efectos positivos de Bogota.

» L. E Cano Agudelo yJ. S. Gutiérrez Osorio, "Analisis del potencial agropecuario en Colombia: Un enfoque
desde las cadenas globales de valor" (Tesis, Universidad Pontificia Bolivariana, 2020).

L. N. Beltran Mora, "20 afios después del proceso de apertura economica: mas mercados con poca
diversificacion exportadora”, E&E Revista Civilizar, (2013): 9-25.

7 L. Villar y J. M. Ramirez, Infraestructura regional y pobreza rural (Fedesarrollo, 2014).

8 A.S. Garcia Gonzilez y C. C. Quiroga Carrillo, "Impacto del conflicto armado en el desarrollo colombiano
y sus perspectivas en la economia del posconflicto", Ploutos 7, nam. 1 (2017): 48-56.

> Banco Mundial, Sistema de ciudades: La urbanizacion, motor del crecimiento y el alivio de la pobreza. Estrategia
del Banco Mundial para el sector urbano y los gobiernos locales (Banco Mundial, 2009).
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Esto puede deberse a la precariedad de las vias de acceso y la falta de inversion, tanto
publica como privada, en zonas alejadas del centro, lo que tiene como resultado un
bajo nivel de incentivos para invertir en educacion. La falta de infraestructura adecuada
y la limitada oferta de servicios educativos de calidad perpettan las desigualdades
en el acceso a la educacion y las oportunidades de desarrollo en estas regiones. Lo
anterior se explica por las brechas existentes entre las dreas urbanas y las rurales en
lo concerniente al acceso a la educacion. A pesar de que, en Colombia, entre los afios
2000y 2013, la matricula en educacion publica se duplico la cobertura y se abrieron
mas de 800 programas®, persisten estas disparidades, especialmente en el transito a la
educacion superior. La cobertura educativa en las zonas rurales disminuye conforme
los estudiantes avanzan de la primaria a la secundaria, luego a la educacion media y
finalmente a la educacion superior. Esto se debe a que, a medida que los estudiantes
avanzan por los diferentes niveles, aumentan las barreras de acceso a la educacion
en esta poblacion®.

En general, la dimension “condiciones de nifiez y juventud” presenta niveles posi-
tivos en los indicadores de barreras a servicios de cuidado de la primera infancia,
inasistencia escolar y trabajo infantil. Esto se ha logrado gracias a politicas que
fomentan la creacion de guarderias, una alta cobertura educativa y medidas legales
contra el trabajo infantil®. Sin embargo, en las zonas con altos niveles de afectacion,
el rezago escolar es la variable mas negativa. Entre los factores que aumentan el
riesgo de desercion escolar, se encuentra la pobreza, el bajo nivel de ingresos de
los hogares, que esta asociada con mayores probabilidades de desertar, pues los
hogares que no tienen recursos pueden decidir no enviar a sus hijos a la escuela®.

También se observan barreras a la asistencia escolar en municipios como Medina
y Paratebueno, que tienen gran dispersion de viviendas en territorios extensos.
Medina tiene una densidad poblacional de 5.28 habitantes por kilometro cuadrado
(poblacion de 10.108 en 2019; extension territorial: 1915 km?), y Paratebueno 9.11
habitantes por kilometro cuadrado (poblacion de 8043 en 2019; extension territorial:
883 km?), mientras que Cundinamarca tiene una densidad de 143.35 habitantes por

% M. M. Ferreyra et al., At a Crossroads: Higher Education in Latin America and the Caribbean (Banco Mundial,
2017).

0 S, Satizabal et al., Educacién superior rural, desafios y oportunidades para su desarrollo (RIMISP Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2021).

2 RAPE Central. “Competitividad en la Region Central balabce y perfiles productivos de los territorios”. Serie
documento de desarrollo regional 02, 2016.

0 R. Prakash et al., “Correlates of school dropout and absenteeism among adolescent girls from marginalized
community in north Karnataka, South India". Journal of Adolescence 61 (2017): 64-76
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kilometro cuadrado®. Lo anterior se explica debido a que las altas distancias de los
colegios con respecto a las viviendas generan mayores tasas de desercion escolar, asi
como por otras situaciones que se pueden dar en contextos rurales muy dispersos,
poblacionalmente hablando, como la falta de recursos de los colegios, la ausencia
del grado 11, falta de profesores o condiciones precarias de las instalaciones fisicas®.
Para superar este rezago, la cercania de esta zona con Villavicencio y la integracion
de politicas desde la RAPE pueden ayudar a mitigar estas barreras y fomentar una
mayor cohesion regional en términos de desarrollo educativo.

En lo que respecta a la dimension “condiciones de trabajo”, el nivel de informalidad
del empleo en Cundinamarca es alto, mientras que la tasa de dependencia dentro
de los hogares, aunque mas baja, sigue siendo considerable. Esto se acentia en
las areas rurales debido al caracter de actividades como la agricultura, ganaderia
y minerfa, que carecen de formalidad laboral y tienen baja empleabilidad, lo que
afecta negativamente la tasa de dependencia. La alta informalidad laboral es uno de
los principales problemas del mercado laboral rural, junto con la baja participacion
femenina y el trabajo infantil. Estas condiciones, caracteristicas del sector agricola,
exacerban las desigualdades entre las areas urbanas y rurales, a pesar de que durante
la década de 2010 disminuyeron las desigualdades en ingresos en Colombia®.

Si bien la dimension “condiciones de salud” es una de las que mejores resultados obtiene
respecto a incidencia de la pobreza multidimensional, probablemente esto se deba
a que no se logran identificar factores mas complejos que afectan las condiciones de
salud de las poblaciones. Los dos indicadores incluidos en el IPM miden el acceso
de manera objetiva, a través de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y de manera subjetiva las barreras de acceso, principalmente, al primer nivel de
atencion. Aunque estos indicadores son importantes, no reflejan aspectos vitales que
pueden afectar la salud de las personas, como la calidad de la atencion, el acceso a
servicios especializados y la cobertura de las acciones de promocion y prevencion en
salud, entre otros. Por ende, es necesario profundizar en la construccion de medidas
mas precisas y complementarias que permitan entender las verdaderas necesidades y
contribuyan a la formulacion de politicas publicas mas efectivas para mejorar la salud
en general e impactar de manera mas significativa la calidad de vida de las personas®.

®  DANE, “Poblacion censal ajustada”.

9 Colombia, Ministerio de Educacion Nacional, “Desercion escolar en Colombia: Analisis, determinantes y
politica de acogida, bienestar y permanencia”, Mineducacion.gov.co, 2022.

% Andrea Otero Cortés y Edson Acosta Ariza, “Desigualdades en el mercado laboral urbano-rural en Colombia,

2010-2019”, Epub(spel) (2022): 173-219.

Colombia, Minsalud. Acceso a servicios de salud en Colombia. Informe técnico 11. Observatorio Nacional de

Salud, 2019.
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Finalmente, en la dimension “condiciones de vivienda y acceso a servicios publi-
cos” el nivel de urbanizacion de las regiones puede constituir la diferencia entre el
primer cltster y los otros dos. En las zonas rurales, la menor urbanizacion tiene
mayor relevancia en términos de la conformacion de la ciudad y del municipio.
Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, el déficit de vivienda
afecta a 5.1 millones de hogares, con una prevalencia tres veces mayor en areas
rurales (80.9 %), comparado con las urbanas (24.8 %)%. Ademas, los servicios de
acueducto y alcantarillado en el campo enfrentan problemas de informalidad, falta
de planificacién y financiacion, y desafios en la oferta hidrica debido al cambio
climatico y factores antropicos, lo que exige una gestion eficiente por parte de las
autoridades para asegurar el abastecimiento futuro y manejar los conflictos por el
uso del agua®.

Conclusiones

Esta investigacion evidencio que el efecto vecindario de la pobreza se presenta en el
departamento de Cundinamarcay que, sobre las zonas identificadas, deberian realizarse
las principales acciones de politica publica encaminadas a lograr cerrar las brechas y
eliminar las trampas de pobreza en la RAPE Central. Este patron de efecto vecindario
también fue identificado para cada una de las dimensiones que componen el IPM, por
lo que este trabajo aporta a los formuladores de politica publica insumos para que
puedan enfocar con mayor precision sus acciones en beneficio de las comunidades
que viven en estas dreas del departamento.

Cuando se analiza espacialmente, se observa que Bogota tiene una influencia sig-
nificativa en los municipios vecinos, mejorando sus indicadores socioeconémicos
gracias a las principales vias de acceso que facilitan el flujo de personas y mercancias;
la mejora continua de esta infraestructura puede reducir las disparidades regionales.
En contraste, las zonas rurales enfrentan alta informalidad laboral y deficiencias en
servicios de salud, aunque se subraya la necesidad de elaborar indicadores especificos
para profundizar en la comprension y abordaje de estos desafios.

% DANE, "Déficit Habitacional para Colombia calculados de acuerdo con la actualizacion metodologica 2020",

Dane.gov.co, 2020.
% Javier Orlando Moreno Méndez, "Los retos del acceso a agua potable y saneamiento bésico de las zonas
rurales en Colombia", Revista De Ingenieria 1, num. 49 (2020): 28-37.
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Ademas, el rezago escolar, exacerbado por la distancia a las escuelas y la falta de
infraestructura, afecta especialmente a nifios y jovenes en areas rurales, donde
la baja densidad poblacional dificulta la implementacion de servicios educativos
efectivos. Como posible solucion a estas falencias en las zonas rurales, la RAPE
Central deberia considerar llevar ejercicios de planeacion con base en analisis
espaciales, como los llevados a cabo en esta investigacion, que conduzcan a gene-
rar dinamicas de desarrollo basadas en las particularidades que genera el efecto
vecindario que se da entre los municipios, segin su cercania o distancia a centros
urbanos, sea que estos se ubiquen en el departamento al que pertenecen, sea que
pertenezcan a otros departamentos de la RAPE, para asi mejorar la integracion, la
dinamica econémica y el acceso a servicios. Con esto, se mitigarian las desventajas
geograficas y se contribuiria en la superacion de las trampas de pobreza en que se
encuentran algunos de sus pobladores.

Es por ello que se necesita profundizar el disefio e implementacion de politicas
publicas de cooperacion que integren a Bogotd y los departamentos que conforman
la RAPE Central, con el objetivo de cerrar brechas y reducir disparidades socioeco-
nomicas. Estas politicas deben incluir, entre otros aspectos, la implementacion de
programas de formalizacion laboral y capacitacion en zonas rurales, la evaluacion
y mejora de la calidad de los servicios de salud rural, asi como el fortalecimiento
de la infraestructura educativa para abordar el rezago escolar. Ademas, es crucial
aprovechar la proximidad a centros urbanos de otros departamentos para mejorar
la integracion y el acceso a servicios, en estrecha colaboracion con las autoridades
vecinas para facilitar la movilidad y el acceso a recursos.
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