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Resumo

Neste artigo, analisa-se a desestabilizacdo da democracia constitucional brasileira durante o mandato de
Jair Bolsonaro e suas implicacdes para as politicas de direitos. Aborda-se o tema a partir dos conceitos de
ordem constitucional e regime constitucional. Apresenta-se a atuacao presidencial enquanto encenacéo do
grotesco da democracia, produzindo instabilidade politica por meio da desestruturacao dos fundamentos
normativos, do ordenamento juridico e do dominio de realidade da ordem constitucional de 1988, de
modo a promover a passagem a uma situacao pos-constitucional. Ainda que nao tenha havido a superacao
da ordem constitucional, com o mandato de Bolsonaro, o regime constitucional neoliberal democratico
sofreu reconfiguracdes nas relacdes entre os poderes do Estado, nas praticas eleitorais e nas politicas de
desenvolvimento. A andlise tem como foco central os efeitos dessas mudancas para as politicas de direitos
no sentido de esvaziarem a identidade dos agentes como cidadaos, precarizando os apoios institucionais
ao exercicio de seus direitos e promovendo formas de subjetivacéo receptivas ao discurso reacionario e
as politicas neoconservadoras. A pesquisa baseou-se em revisio da bibliografia, fontes documentais e de
midia, mas ela se fundamenta, primordialmente, nas discussoes e reflexdes dos autores sobre sua experiéncia
enquanto protagonistas do seu tempo.
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Abstract

The article analyzes the destabilization of Brazilian constitutional democracy during the mandate of Jair
Bolsonaro and its significance for rights policies. It approaches the theme using the concepts of constitutional
order and constitutional regime. It presents presidential performance as a staging of the grotesque of democracy,
producing political instability through the disruption of normative foundations, the legal system, as well as
the domain of the reality of the 1988 constitutional order, seeking to pave the way for a post-constitutional
situation. Although the constitutional order was not overthrown by the Bolsonaro mandate, it reconfigured
the neoliberal democratic constitutional regime with regard to the relations between State powers, electoral
practices and development policies. The central focus of the analysis is on the effects of these changes on
rights policies conducted to deflate agents' identities as citizens, undermining the institutional supports of
their rights and promoting forms of subjectivation receptive to reactionary discourse and neoconservative
policies. The research is based on bibliographic, documentary and media sources. However, the analysis is
constructed mainly from the authors' discussions and reflections on their experience as protagonists and
witnesses of their time.

Keywords: Constitution, Politics and Government, Political Conlflicts, Legal Systems, Separation of

Powers, Human Rights
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Introdugéo

A eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, levou a Presidéncia do Brasil o lider de um
movimento multiforme de extrema-direita que aglutinou liderancas de origens
diversas (militares, juristas, evangélicos, grandes empresarios e classes médias)
com propdsitos parcialmente convergentes. Boa parte delas tinha pouca expe-
riéncia politica, adotava formas de organizacao fluidas e combinava modalidades
de acdo institucionais e extrainstitucionais, com destaque para o uso intensivo de
tecnologias digitais.

Desde antes da articulacao de sua candidatura, Bolsonaro exibia propésitos mani-
festamente contrarios a democracia constitucional. Durante o mandato, mobilizou
seguidores por meio de uma retérica de odio, fez repetidos ataques publicos a
democracia e patrocinou o desmonte de instituicoes estatais e programas federais
de direitos humanos e desenvolvimento. O periodo representou uma inflexao
importante na democracia constitucional brasileira, que, pelo menos desde 2013,
ja passava por acentuadas instabilidades.

A insisténcia de Bolsonaro sobre a existéncia de fraude nas urnas na eleicdo de 2022
foi um elemento central na sua estratégia de desestabilizar a democracia constitucional
brasileira, que veio se desenrolando desde o pleito de 2018 e durante todo o seu
mandato. Falas desencontradas, com variacdo de temas, contradicdes e mentiras,
contribuiram decisivamente para produzir a inversao dos fundamentos normativos,
a suspensao do ordenamento juridico e a desarticulacao do dominio de realidade da
ordem constitucional instaurada pela Constituicdo de 1988. Seus efeitos politicos
e constitucionais ainda estao presentes, mesmo com a sua derrota eleitoral em
2022, sua tentativa frustrada de golpe de 8 de janeiro de 2023 e, recentemente, sua
condenacao a inelegibilidade por oito anos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Assim, Bolsonaro, junto com seus auxiliares e seguidores, situou-se em uma posicao
limitrofe com relacdo a ordem constitucional democratica. Adotou taticas de friccdo
e transgressao dos valores, simbolos, rituais e poderes da Presidéncia de uma
democracia constitucional. Seu mandato provocou ou acelerou reconfiguracoes
importantes no regime constitucional neoliberal democratico do pas.

Neste contexto, neste artigo, ¢ analisada a posicao adotada por Jair Bolsonaro

como uma estratégia de desestabilizacao da democracia constitucional, voltada
a promover a passagem a uma situacio pos-constitucional de contornos pouco
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definidos. Inicialmente, sio apresentados os conceitos de ordem constitucional e
regime constitucional, os quais servem de base para a andlise substantiva. As secoes
seguintes apontam a desestabilizacao da ordem constitucional a partir da encenacéo
do grotesco da democracia e as reconfiguracoes do regime constitucional neoliberal
democratico nas relacdes entre os Poderes, as praticas eleitorais e as politicas de
desenvolvimento e de direitos humanos. O foco central da discussao sao os efeitos
dessas mudancas para as politicas de direitos, no sentido do esvaziamento da
identidade dos individuos como cidadéos, tornando precarios os apoios institucionais
ao exercicio de seus direitos e promovendo formas de subjetivacio receptivas ao
discurso reacionario e as politicas neoconservadoras, em antagonismo aberto aqueles
que se opuseram a eles'.

O artigo coloca-se como ciéncia politica e situa-se em confluéncia com a sociologia
juridica integral, na medida em que se interessa pela pratica do direito, sob a
influéncia de variaveis sociais, e pelos sentidos diversos da concretizacio das
normas juridicas®. A énfase do artigo esta nas relacoes entre processos politicos
criticos, mudanca constitucional e politicas de direito, tratando das interacdes entre
interesses, identidades e projetos estratégicos em suas consequéncias para conceitos
e técnicas juridicas. Sua orientagéo pratico-historica é inversa a da teoria sistémica
que formula um modelo analitico geral para explicar a Constituicao do ponto de vista
abstrato das relacdes entre direito e politica como subsistemas dotados de codigos
ou identidades proprias’. A pesquisa baseou-se em revisao da bibliografia, fontes
documentais e de midia, realizando a caracterizacio de deslocamentos, processos
politicos, estratégias e nocdes juridicas veiculadas pelos atores. Mais do que isso, a
analise elaborada se baseia, primordialmente, nas discussoes e reflexdes dos autores
acerca da sua experiéncia enquanto protagonistas e testemunhas da atualidade.

Este artigo reproduz e desenvolve os argumentos apresentados em Andrei Koerner e Marrielle Maia, Uma
andlise politico-constitucional das politicas no campo de direitos humanos durante o mandato de Bolsonaro en
ensaios criticos e experimentacoes em direitos humanos, democracia e memoria, eds. Paulo César Endo, Andrei
Koerner e Raissa Wihby Ventura (Sao Paulo: Edicao do Instituto de Estudos Avancados da USE, 2024).
German Silva Garcia, “;El derecho es puro cuento? Analisis critico de la sociologia juridica integral”,
Novum Jus 16, num. 2 (2022): 49.

> Germano Schwartz, Donde derecho y politica se acoplan estructuralmente: las constituciones, Novum Jus 13,
num. 2 (2019): 17.
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A ordem constitucional democrética
e o regime constitucional neoliberal democrético

Pelo menos desde a ultima década, a democracia constitucional brasileira tem
passado por tensdes e mudancas que desafiam a analise politica. A disputa eleitoral
competitiva foi mantida e os direitos politicos e civicos tém sido assegurados, mesmo
que tenham ocorrido violacdes e ameacas bastante concretas. Diagnosticos de
colapso, erosao ou desconstrucao da democracia contrastam com avaliacoes de que
a Constituicdo esta vigente e as instituicdes estao funcionando. Outros argumentam
que a desconstrucao da ordem constitucional democratica se deu mesmo com a
manutencao da Constituicao de 1988 em vigor, por meio de medidas administrativas
e infraconstitucionais. Ao invés de atribuir um veredito peremptorio, este artigo
parte do reconhecimento de que a situacdo atual se caracteriza pela combinacéo
instavel e reversivel dessas tendéncias.

Para analisar essa combinacao, sio propostos os conceitos de ordem constitucional
e de regime constitucional®. O primeiro sublinha os efeitos simbolicos, normativos e
de poder politico da Constituicéo. Designa aquilo — que se da no plano do discurso,
mas também das tecnologias de poder e das praticas institucionais e sociais — que
liga e enlaca saberes, instituicoes, espacos e relacoes sociais para a direcdo da
multiplicidade de agentes, conferindo-lhes uma referéncia juridico-normativa
objetiva e conformando-os como sujeitos de direitos. Ele tem o sentido de ordem
de discurso que situa os sujeitos, 0s campos, os conceitos e as teorias, bem como as
instituicoes, as técnicas e as praticas que delimitam os espacos, as formas de aco
e os objetivos juridicamente validos de uma comunidade politica’.

Uma ordem constitucional instaura um modo de objetivacao da autoridade politica,
no que diz respeito aos principios ético-politicos e normas juridicas que a regem,
assim como ao dominio de realidade em que se baseia. Isso compreende seu espaco
territorial, formas institucionais, instrumentos e técnicas, os sujeitos com quem
se relaciona e dirige. Delimitam-se as modalidades adequadas — juridicamente
validas — de os agentes fazerem e atuarem para a producao de efeitos na realidade,
bem como as formas de conhecé-la, os procedimentos e as técnicas para comprovar

Andrei Koerner, Ativismo judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF pds-88, Novos Estudos Cebrap
96 (2013): 69.

Ao definirmos a ordem constitucional em termos de discurso, deixamos em suspenso a sua articulacao com
as tecnologias de poder e os arranjos sociais concretos de seu exercicio, o que exigiria um esforco adicional
de reflexao e pesquisa.
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aqueles atos e acoes. Correlativamente, conformam-se modos de subjetivacido dos
agentes que sob e nela vivem, e assim eles formam identidades, assumem papéis, sao
titulares de direitos e obrigacoes, destinatarios de politicas sociais e reivindicadores
do reconhecimento de suas condicoes singulares.

A titulo de ilustracdo, uma ordem constitucional democratica instaura espacos de
exercicio do poder como instancias independentes (os trés Poderes do Estado),
sujeitos com determinadas identidades institucionais, meios de acdo e recursos
materiais ou simbolicos. Em outros termos, a ordem constitucional refere-se ao que
é instituido como um sistema de referéncias juridico-normativas para os agentes e
suas relacoes no territorio da comunidade politica. No jogo discursivo dessa ordem,
configuram-se e atuam sujeitos com suas identidades e concepcoes de vida boa.
Agentes coletivos formulam projetos constitucionais que convergem, por meio de
aliancas politicas ou confluéncias de interesses, em programas constitucionais de
forcas politicas com projetos hegemonicos antagonicos.

Por sua vez, regime constitucional designa a conformacio que a ordem constitucional
assume em periodo determinado. Ela é configurada no curso de embates entre
forcas politicas pela direcao do Estado e do programa constitucional orientador
do governo da multiplicidade de agentes e suas relacoes na sociedade. O regime
constitucional é um modo determinado de concretizacio da ordem constitucional,
dando base a potencialidades enunciativas e praticas para certas direcdes por meio
da distribuicio das capacidades de exercicio do poder politico, definindo, assim,
os contornos das acoes estatais e das politicas de direitos.

A democratizacdo e a promulgacao da Constituicao de 1988 instauraram uma ordem
constitucional democratica e social no Brasil. Seu modelo foi o constitucionalismo
democratico europeu do pos-Segunda Guerra, no qual a constituicdo é pensada
como a organizacdo material da sociedade, dotada de forca normativa, que configura
o ordenamento juridico e o governo®. Ao mesmo tempo, contudo, o texto da
Constituicao de 1988 tem também as marcas de acordos parciais e sucessivos entre
forcas politicas antagonicas no longo e inconclusivo processo de transicéo iniciado em
meados dos anos 19707. Os acordos politicos promovidos por Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1993, para a sustentacéo da agenda de estabilizacdo monetaria,

O modelo de Estado constitucional de direito sofre bloqueios & sua implantacéo nos paises da América
Latina. Ver Nicole Velasco Cano e Jairo Vladimir Llano, Teoria del Derecho Neoconstitucionalismo y Modelo de
Estado Constitucional en el Contexto Colombiano, Novum Jus 9, nam. 2 (2015): 49.

7 Brasilio Sallum Junior, Transicdo Politica e Crise do Estado, Lua Nova 32 (April 1994): 133, https://doi.
org/10.1590/50102-64451994000100008 (accesso 10 set. 2023).
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reformas da ordem econdmica e sua candidatura presidencial®. O resultado foi a
conformacdo de um regime constitucional neoliberal democratico. Esse desfecho
significou a construcao das bases pelas quais a Constituicao de 1988 seria interpretada
e praticada, definindo a agenda das forcas politicas nas duas décadas seguintes.

Nos embates a partir de 2013, opuseram-se o programa neodesenvolvimentista
do governo Dilma e as reacoes que associaram a restauracao da agenda econdmica
neoliberal com a defesa de valores conservadores®. Nesse processo, houve
reconfiguracdes do regime neoliberal democratico, mas, mesmo que tenham
ocorrido episodios de acdes contrarias aos procedimentos democraticos, a ordem
constitucional néo foi posta em questdo até a eleicio de Jair Bolsonaro.

O grotesco e a desestabilizacdo da
ordem constitucional democratica

Jair Bolsonaro encarnou na Presidéncia da Republica a figura publica do grotesco,
privando-a de suas qualidades de representacio popular'®. Dada a incongruéncia ou
a contradicao entre os atributos do cargo e sua capacidade ou condicio necessaria
para exercer o poder politico, Bolsonaro expds a Presidéncia como fato da soberania,
desqualificando o cargo ao associa-lo a falta de qualidades daquele que o exercia.
Ele foi assim capaz de maximizar os efeitos de poder de seu cargo, pois, exercido
por alguém ou algo desprovido de qualidades proprias, parece nao haver limites
internos nem possibilidade de serem impostas limitacdes externas a sua acio.
Em outros termos, o presidente Bolsonaro encenou o grotesco da democracia
constitucional, produzindo a inversao dos fundamentos normativos, a suspenséo
do ordenamento juridico e a desarticulacio do dominio de realidade da ordem

8 Claudio Gongalves Couto, A Longa Constituinte: Reforma do Estado e Fluidez Institucional no Brasil Dados
41, num.1 (1998): 51, https://doi.org/10.1590/S0011-52581998000100002 (accesso 10 set. 2023).

®  André Singer, Cutucando oncas com varas curtas, Novos Estudos Cebrap 102 (2015): 39, https://doi.
0rg/10.25091/50101-3300201500020004 (acceso septiembre 10, 2023).

Foucault caracteriza o grotesco pelo fato de que um discurso ou individuo dete por estatuto efeitos de
poder para os quais eles deveriam ser privados, em virtude das suas caracteristicas intrinsecas. O poder se
exerce a partir de uma origem, um canto, que é manifesta, explicita e voluntariamente desqualificado como
odioso, infame ou ridiculo. O grotesco é um procedimento essencial & soberania arbitraria, é comico e cruel
e esta presente nas imagens do tirano e do lider fascista, em que o poder é exercido por um charlatao ou
um palhaco. A exposicio do poder como abjeto, sordido, ubuesco ou, simplesmente, ridiculo, nao visa
descoroar o rei, mas manifestar da forma mais fulgurante possivel que o poder soberano ¢é incontornavel,
inevitavel. Com sua racionalidade violenta, este funciona com todo rigor até no seu ponto extremo, mesmo
que por um desqualificado. Michel Foucault, Les Anormaux: Cours au College de France, 1974-1975 (Paris:
Hautes Etudes, Gallimard, Le Seuil,1999), 13-4.

NOVUM JUS « ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 « Volumen 18 N°. 1 o Enero-abril 2024 o Pags. 2217-249 225


https://doi.org/10.1590/S0011-52581998000100002
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201500020004
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201500020004

Andrei Koerner, Celly Cook Inatomi, Pedro Henrique Vasques

constitucional democratica, de modo a promover a passagem a uma situacio
pos-constitucional'. Esses pontos serdo desenvolvidos a seguir.

A inversao dos fundamentos normativos e
a suspensao do ordenamento juridico

Bolsonaro encenou o grotesco da soberania popular na medida em que a convocou
como fonte, invertendo os atributos a ela conferidos pela democracia constitucional.
Ele provocou o colapso da representacao politica nas relacoes cotidianas de
dominacdo. A soberania do povo deixou de ser a base para a construcao de uma
sociedade livre, pluralista e desenvolvida, e passou a significar o exercicio efetivo
e violento do poder por populares. A vontade do povo politico foi desagregada
nos desejos de individuos a serem satisfeitos sem qualquer mediacao, pela pura
afirmacao de si e pela negacéo do outro. O popular passou a ser convocado por
simbolos e ritos primarios de identificacio e se decalcou em supostos interesses e
preconceitos de individuos reais'*.

O popular encenado por Bolsonaro nao reconhece a igualdade e a alteridade como
valores pressupostos. Adotando sua individualidade como ponto de partida, ele
nao admite formas de organizacéo politico-social centradas no outro, articuladas
como meio de equalizacdo da diferenca. Ele figura o individuo que exerce poder
na sociedade, e esta situado em posicao superior em relacao a alguém que lhe ¢
relativamente subalterno numa série de hierarquias sociais. Porém, aquele individuo
estd em posicdo marginal na sociedade do ponto de vista de outras formas de
categorizac@o. A figuracéo de Bolsonaro libera esse tipo de individuo para exercer
seus micropoderes sem limites, privilegiando seus interesses privados e apoiando a
destruicao das construcdes sociais voltadas a protecao daqueles que estao em situacao
mais fragil”. Bolsonaro ostenta as qualidades do povo em negativo, traduzindo-o
nas formas de agir do popular do qual ele se mostra proximo. Sustenta, a0 mesmo

Seria possivel explorar a capacidade de Bolsonaro de encenar o grotesco da democracia. A subjetividade de
Bolsonaro partilharia duas caracteristicas importantes do Pai Ubu: a dimenséo do selvagem, nao domesticado,
e aauséncia de consciéncia de que ele é um bufdo. Bolsonaro é capaz de figurar como deformacao do soberano
democratico porque ele néo tem consciéncia dessa inversao de papéis, visto que, mesmo fora do palco, ele
¢ homem grotesco nas suas relacdes com os outros, em particular com as mulheres. O desenvolvimento
desse ponto permitiria compreender como ele foi capaz de chegar aonde chegou — o limite.

A caracterizacdo da lideranca de Bolsonaro é objeto de intensos debates. Ver, por exemplo, Mayra Goulart,
Da diferenca a equivaléncia: hipoteses laclaunianas sobre a trajetéria legislativa de Jair Bolsonaro, Dados
67, num. 1 (2024): e20210153.

Y Miguel Lago, Como explicar a resiliéncia de Bolsonaro? em Linguagem da Destruicao, eds. Heloisa Starling,
Miguel Lago e Newton Bignotto (Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022), 47, 53-4.
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tempo, a negacdo do povo politico e sua similitude com aqueles que rejeitam
direitos, procurando prover o bem-estar por e para si mesmos e desprezando a
alteridade'. A reinscricéo desse personagem no espaco publico passou a expor a
incompatibilidade da vontade popular com a democracia constitucional, exibindo
seu antagonismo.

A transgressao presidencial dos fundamentos normativos, do ordenamento juridico
e do dominio de realidade da ordem constitucional sinalizou a suspensio da
vigéncia e da eficacia da Constituicéo. Abriram-se oportunidades para os apoiadores
de Bolsonaro promoverem desafios a legalidade em varios espacos da sociedade.
O nome da ordem seria liberdade, ndo a da tradicao do liberalismo politico, que
procura formular principios consensuais e formalizar as restricoes a liberdade por
leis gerais, de modo a eliminar o constrangimento arbitrario. Seria a abolicao de
todo limite a vontade do agente o que implica a impossibilidade de uma ordem
constitucional como mediadora. Em uma situacéo pés-constitucional, a liberdade
unilateral seria sustentada em valores cristaos e assegurada pela forca fisica, dinheiro
dos proprios agentes e seus aliados.

Discursos e acdes nesse sentido tiveram consequéncias graves nos ultimos anos.
Na experiéncia cotidiana, tornaram-se comuns agressoes, ameacas, perseguicoes,
expressoes publicas de preconceitos e pratica aberta de crimes, como a homofobia e
o racismo. Embates politicos assumiram a forma de discussoes exaltadas, perpassadas
por ofensas, desaforos, desqualificacoes, ataques que resultaram em inimizades
pessoais entre familiares, vizinhos e colegas de trabalho.

A desarticulacdo do dominio de realidade

Bolsonaro promoveu a desarticulacao do dominio de realidade da ordem constitucional
democratica. Impos barreiras ao acesso a informacao e a producao de conhecimento
cientifico sobre a situacio economica, social, ambiental e sanitaria do pais. Analises
de orgaos técnicos da administracao federal foram desqualificadas, acusadas de serem
enviesadas e erroneas. O acesso a informacao sobre acoes do governo, assegurado
por lei, foi restringido pela classificacdo de documentos a serem protegidos por
periodos de até 100 anos.

* Luciana Villas Boas, A Repuiblica de Chinelos: Bolsonaro e o desmonte da representacdo (Sao Paulo: Editora
34,2022).
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Um aspecto do grotesco € o anti-intelectualismo ou negacionismo. Ao longo de
todo o mandato, o presidente atacou saberes académicos, desdenhou de teorias e
métodos cientificos, cooptou intelectuais e investigadores e cortou investimentos
em ciéncia e tecnologia®. Privilegiou nocoes de senso comum, produzidas por
supostos filosofos, cientistas oportunistas e técnicos pouco qualificados ou, ainda,
elocubracoes misticas formuladas por pastores, influenciadores digitais e outras
subcelebridades. Esses autodenominados “intelectuais” e “fil6sofos” tém compromisso
com a propaganda de fabulacdes como o “marxismo cultural”, a “ideologia de género”
ou o “coitadismo antirracista” e a meritocracia. O presidente passou a assumir
capacidades divinatorias de acesso a conhecimentos ou informacoes ocultas, de
deciframento de personalidades suspeitas, vontades malévolas ou mal-intencionadas
de seus adversarios ou auxiliares nao alinhados com sua politica.

Abriu-se campo a especulacdes, a interpretacoes conspiracionistas, a difusdo de
teorias e explicacoes ad hoc e sinistras, replicadas em massa por grupos em redes
sociais com o apoio da propria Presidéncia. Eles se colocaram em competicdo
com o campo dos saberes cientificos e criticos, assim como com o0s seus suportes
de legitimacdo que asseguram a objetividade do conhecimento e a validade de
suas explicacoes. Instalou-se uma disputa permanente, aberta e ptblica entre
discursos postos em registros diferentes, cujo efeito foi o de desarticular o dominio
de realidade conformado pelo campo de saberes cientifico e critico correlativos a
ordem constitucional democratica.

A passagem a uma situagdo pos-constitucional

As acoes de Bolsonaro e seus efeitos voltaram-se a superacéo da ordem constitucional
democrdtica, promovendo sua passagem a uma situacdo pés-constitucional. A
situacdo atual era encenada como heterogénea com relacdo ao passado mi(s)
tificado e ao futuro sublimado. O presente seria o estagio final de um processo de
decadéncia e a porta de entrada para um futuro préximo de redencao, em direcao
ao qual seria necessario acelerar o momento atual. O mandato de Bolsonaro seria
fundado néo s6 na vontade expressa nas urnas, mas também traria o sinal de uma
dadiva sagrada. A soberania encenada pelo figurante desengoncado do popular
conteria sinais do designio divino'®.

15 Jodo Cezar de Castro Rocha, Guerra cultural e retérica do 6dio: cronicas de um Brasil pés-politico (Goiania:
Ed. Livraria Caminhos, 2021).

1o Rocha, Guerra cultural e retérica do odio: cronicas de um Brasil pos-politico, 341.

228 NOVUM JUS « ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 18 N°. 1 o Enero-abril 2024 o Pags. 217-249



Desestabilizacdo da democracia constitucional e politicas de direitos no mandato de Jair Bolsonaro

O sentido do seu mandato ultrapassaria a normatividade da atualidade e sua
legitimidade eleitoral. Sua origem estaria num passado mi(s)tificado da nacao crista,
situado aquém do passado histérico em que a democracia constitucional brasileira
foi instaurada. Seu titulo de legitimidade se fundaria num mandato divino sublimado
que lhe conferiria uma missao que atravessaria as fronteiras da atualidade para abrir
a ordem na qual Deus implantaria seu reino na terra.

A dualidade das referéncias temporais associa-se a metamorfoses politicas, pois,
ao presente degradado da ordem constitucional democratica, opde-se o passado
de plenitude mistica que é modelo para o futuro pés-constitucional. Assim, as
manifestacdes golpistas do mandatario voltavam-se nao s6 a mobilizacao de
seguidores, a intimidacéo de opositores e autoridades ou a manutencao de apoio
eleitoral, mas também tratavam de romper o tempo politico da ordem constitucional,
com suas eleicoes, mandatos e outras formalidades. A acao governamental passou a
dar lugar a um espetaculo repetitivo que profetizava sem fim a passagem vindoura.
Suas elocucoes contraditorias e inverdades tinham carater expressivo, uma vez
que manifestavam as angustias, anseios, fantasias coletivas que alimentavam
cotidianamente a esperanca de um milagre. Elas reiteravam a expectativa de um
fato inusitado, de uma intervencao divina, que iniciaria a passagem para a ordem
mitificada. O desajeitado presidente do popular tornado soberano transmudar-se-ia
no luminoso Messias, inaugurando a nova ordem na qual se daria a restauracao ou
a instauracdo dos valores da irmandade crista.

A democracia constitucional mostra-se inadequada e as demais autoridades do Estado
tornam-se antagonistas ao movimento. Elas e outros inimigos sao virtualmente
destituidos da sua titularidade de direitos, expostos aos ataques, as represalias e a
outras violéncias dos bolsonaristas. Por sua vez, aqueles que aderiram a lideranca
de Bolsonaro desvestem-se de sua condicdo de cidaddos e se travestem em “homens
de bem”, soldados da nova ordem. Tal como o seu lider, afirmam “jogar dentro das
quatro linhas da Constituicao”, com o que se posicionam nas fronteiras da ordem
constitucional com relacdo a qual estdao, em um vinculo de amigo-inimigo engajados
em luta continua, enquanto esperam o apoio dos quartéis (que poderiam exercer
de modo proprio os seus poderes de intervencio para a manutencao da ordem, de
acordo com a sua interpretacao particular do artigo 142 da Constituicao).

Desse modo, a linguagem da destruicdo — a retérica do édio e a guerra cultural —

colocou permanentemente em pauta a fuga da ordem constitucional. No limite, se
possivel, por um golpe, mas também pela encenacio cotidiana do grotesco e pelo
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desmonte das politicas estatais. A estratégia de Bolsonaro teve como efeito produzir
incerteza e desorientacao dos seus adversarios tornados inimigos, mostrando-se
como um modo inevitavel de exercicio da soberania do povo.

O grotesco na pandemia da covid-19

A pandemia da covid-19 foi o momento de mais evidente desestabilizacio da ordem
constitucional por meio da encenacao do grotesco. A situacdo impunha, obviamente,
a cooperacdo de todos os niveis de governo para minimizar a contaminacio e
controlar os seus efeitos. No entanto, os esforcos de 6rgaos federais e dos governos
estaduais e municipais sofreram, inacreditavelmente, oposicao do presidente e de
seu entourage, que atuaram para facilitar o contagio e agravar os seus impactos.
Inicialmente, Bolsonaro demitiu ministros e atacou técnicos que se opuseram a seu
embuste, determinando a suspensao da divulgacdo de dados publicos, como os
boletins diarios do Ministério da Saude com as estatisticas sobre a contaminacio.

O presidente ostentou a atitude de um popular preocupado com os prejuizos que a
situacdo traria a sua contabilidade doméstica. Desdenhou levianamente dos riscos
da doenca e a sua gravidade. Debochou cruelmente do sofrimento dos infectados
e do luto de familiares. Desqualificou como um charlatéo explicacdes, teorias e
técnicas para combater a pandemia. Excedeu de forma arbitraria os poderes da
Presidéncia a fim de bloquear as medidas sanitarias de outras autoridades publicas.
Como um inepto, atribuiu a terceiros a responsabilidade pela situacéo, culpando o
Supremo Tribunal Federal por ter “atado as suas maos” ao julgar inconstitucionais
as suas decisoes.

O espetaculo de horror clown teve como contraface a destinacdo de verbas federais
para medidas indcuas, o bloqueio da aquisicao de vacinas e a apropriacao privada
de recursos publicos!’. A situacdo mais dramatica foi a contamina¢do em massa
na cidade de Manaus, no Amazonas, no inicio de 2021'®. Nio se sabe ao certo
se, nesse caso, a prioridade era realizar um experimento de imunizacao, desviar
verbas publicas ou, ainda, provocar uma catastrofe sanitaria para justificar medidas

17 Cabe lembrar que recursos federais foram distribuidos para estados e municipios em valores néo despreziveis,
como argumentam apoiadores de Bolsonaro em sua defesa.

No inicio de 2021, Manaus sofreu gravemente com um surto da covid-19, agravado pela ineficacia e pela
negligéncia do governo federal na resposta a crise, o que levou ao colapso do sistema de satide local, com
falta de leitos hospitalares e oxigénio medicinal.
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de excecdo. Porém, nao ha duvida de que se criou confusao sobre a definicdo da
situacdo: as autoridades responsaveis, os saberes cientificos e as saidas dela.

Bolsonaro colocou-se como o grotesco da democracia com uma estratégia que
produziu a inversio dos fundamentos normativos, a suspensao do ordenamento
juridico e a desarticulacao do dominio de realidade da ordem constitucional de 1988.
Criou condicdes para uma situacdo de passagem a uma ordem pds-constitucional
e produziu mutacoes no regime constitucional neoliberal democratico, como sera
exXposto a seguir.

Reconfiguragdes do regime constitucional
neoliberal democratico

O presidente bufdo néo foi apenas negatividade, pois produziu reconfiguracoes no
regime constitucional neoliberal democratico. Essas reconfiguracdes compreendem
as relacoes entre os poderes do Estado federal, a competicao eleitoral, a limitacao,
se ndo a eliminacdo, das capacidades estatais de desenvolvimento e o desmonte das
politicas de direitos humanos. Esta secao apresenta algumas das alteracdes mais
importantes e as suas implicacoes, colocando-as como desdobramentos e inflexdes
com relacdo as mudancas anteriores.

Relagdes entre os poderes, coalizdo governamental e clientelismo

No inicio do mandato, Bolsonaro dispensou a formacao de uma coalizao partidaria
no Congresso Nacional, pretendendo governar com o apoio ad hoc das frentes
parlamentares a projetos especificos do Executivo, e preencheu os cargos ministeriais
com militares e aliados ideoldgicos. Derrotado nesse espaco, ele passou a atacar
liderangas e desqualificar deputados. Editou também decretos que extrapolavam suas
atribuicoes, visando produzir efeitos legislativos e criar situagdes irreversiveis. Os
presidentes da Camara, Rodrigo Maia, e do Senado, David Alcolumbre, negociaram
com ministros do governo a aprovacao de propostas importantes, como a Reforma da
Previdéncia, aprovaram decretos legislativos que limitaram as medidas presidenciais
e criaram uma espécie de conselho de crise para conter o presidente.

Dada a sua instavel relacio com o Congresso e em face do risco de um processo de
impeachment, Bolsonaro aliou-se, a partir da segunda metade de 2020, com uma
constelacao de partidos conservadores e fisiologicos (conhecidos como “Centrao”),
que assumiram a coordenac@o politica e a promocdo da pauta governamental,
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conferindo-lhe sustentacio parlamentar estavel'®. Foi ampliado um sistema de
transferéncia direta de recursos orcamentarios para executar emendas parlamentares,
mediado pela Presidéncia das casas®. Essas verbas sao destinadas, sobretudo,
a politicas assistenciais nas bases eleitorais dos parlamentares. A modificacao
representou o rearranjo do “presidencialismo de coalizdo”, o esquema informal de
articulacio entre os Poderes adotado desde a transicdo democratica.

O regime politico brasileiro é marcado pela combinacéo de presidencialismo e
pluripartidarismo, tornando-se necessarias estratégias para assegurar a coordenacao
das acoes do Executivo e dos parlamentares. O presidente eleito ¢, em regra,
minoritario no Congresso e, para ser capaz de implementar a sua agenda, precisa
formar uma coalizao partidaria em seu apoio?'.

Ele usa suas prerrogativas institucionais como instrumentos de barganha com os
parlamentares. As principais sio a competéncia privativa de iniciativa legislativa em
alguns dominios (especialmente organizacao administrativa, tributacéo e orcamento),
a provocacao do regime de urgéncia para a tramitacdo de projetos de lei e o poder
de decreto (medidas provisorias). Outras sio seus poderes de regulamentacio da
legislacdo, de gestdo orcamentaria, de decisao discricionaria na administracao,
além das nomeacoes dos cargos ministeriais. Um dos instrumentos privilegiados
do Executivo foi o poder discricionario para executar as emendas parlamentares.
Dadas as regras de austeridade fiscal, adotadas desde o governo Fernando Henrique,
o orcamento seria executado em funcao da disponibilidade de recursos em caixa e,
por isso, os montantes discricionarios dos ministérios e as emendas parlamentares
tinham carater de mera autorizacdo para o gasto*. A execucdo das emendas dos
parlamentares da base de apoio do governo era prioritaria, mas, como a liberacéo
devia ser aprovada pelo ministério, o Executivo usava esse poder para gerir sua

PR

1 Nasegunda metade do seu governo, a alianca com parlamentares do “Centrao
Lira e o senador Rodrigo Pacheco as presidéncias das casas do Congresso.

% Ha quatro tipos diferentes de emendas parlamentares: individuais, de bancadas estaduais, de comissio
permanente e do relator da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Por razdes de brevidade, as emendas serdao
tratadas sem distincao no que segue.

21 Sérgio Abranches, Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro, Dados 31, num. 1 (1988):
5.

22 Asregras foram postas pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2020, a Lei da Responsabilidade Fiscal.
Fernando Limongi e Argelina Figueiredo, Bases institucionais do presidencialismo de coalizao, Lua Nova
44 (1998): 81, https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200005 (acesso 4 ago. 2023).

conduziu o deputado Arthur
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coalizdo de apoio no Congresso, podendo recompensar ou punir parlamentares a
um custo politico baixo?.

As liderancas partidarias no Congresso tém instrumentos de coordenacao dos
parlamentares e instrumentos para sua disciplina. Assim, estes tendem a seguir as
orientacoes das liderancas e os partidos dao apoio ao presidente. Ao comporem a
maioria, eles tém acesso a cargos, a execucdo de emendas e participam das politicas
promovidas pela coalizao. Ou seja, as liderancas tém papel de mediacéo entre o
governo e os parlamentares, mantendo o apoio destes as propostas governamentais**.

Com o enfraquecimento politico do Executivo nos governos de Dilma e Temer, o
Congresso aprovou mudangas nas regras constitucionais e orcamentarias que limitaram
a discricionariedade do Executivo na execucao das emendas parlamentares. Essas
regras asseguraram uma parcela minima da receita para emendas parlamentares e
garantiram sua intangibilidade quanto a eventuais cortes de execucao pelo Executivo®.
Os presidentes das casas do Congresso passaram a deter o poder de distribuir as
emendas e autorizar sua execucdo, exercendo-o direta ou indiretamente.

A alianca entre Bolsonaro e o “Centrdo” aumentou o valor destinado as emendas
parlamentares. A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 atribuiu ao relator-geral
o poder de alterar grande parcela das dotacdes orcamentarias*® e a de 2021 ampliou
a transferéncia direta das verbas daquelas emendas para municipios e estados*’.
O resultado foi o aumento do percentual dessas emendas em relacao aos gastos

»  Rodrigo Oliveira de Faria, O desmonte da caixa de ferramentas orcamentarias do Poder Executivo e o
controle do orcamento pelo Congresso Nacional, SciELO Preprints (2022): 9, https://doi.org/10.1590/
SciELOPreprints.4875 (acesso 4 ago. 2023).

Limongi e Figueiredo, Bases institucionais do presidencialismo de coalizdo.

Rodrigo Oliveira de Faria, O desmonte da caixa de ferramentas orcamentérias do Poder Executivo e o controle do
orcamento pelo Congresso Nacional: 13-15. As principais mudancas foram as Leis de Diretrizes Orcamentarias
de 2014, 2016 e 2017, que estabeleceram e gradualmente estenderam a obrigatoriedade da execucéo das
emendas parlamentares, a vedacdo do seu cancelamento e a proporcionalidade do contingenciamento da
execucdo das emendas com relacio ao das demais despesas. As Emendas Constitucionais 86 (de 2015),
100 e 102 (de 2019) transformaram as imposicoes em normas constitucionais.

O relator da Lei Or¢camentaria, indicado pelos presidentes das Casas do Congresso, € o responsavel por essas
emendas, mas elas sdo propostas por parlamentares e incluidas na lei sem registro do nome do proponente
e da destinac@o do recurso. Por isso, a imprensa as denominou “or¢amento secreto” ao mostrar evidéncias
de gastos injustificados e compras superfaturadas. Sobre isso, ver: Gabriel Dias, Or¢camento secreto: todas
as dentuncias de corrupcdo, https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/09/30/bilhoes-
em-verbas-as-denuncias-de-corrupcao-envolvendo-o-orcamento-secreto.htm (acesso 17 jul. 2023); e
Gabriela Vinhal, O que é “orcamento secreto”, verba usada em esquemas suspeitos de corrupcao, https://
noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/08/08/orcamento-secreto-fraudes-governo-bolsonaro.
htm (acesso 19 jul. 2023).

Essas dotagdes so liberadas sem projetos nem convénios dos beneficiarios com a Unido.
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discriciondrios do governo, que passou de 14% a 21%, entre os governos de Lula 1
e Temer, para 30,3%, em 2022, sob Bolsonaro. Dessa forma, o poder discricionario
do Executivo foi limitado em beneficio da presidéncia do Congresso que, ao invés de
uma distribuicio equitativa dos recursos entre os parlamentares, passou a exercé-lo
em beneficio dos parlamentares da base do governo®®.

Foram mudados, portanto, o ponto de tomada de decisao e o mediador principal
da relacao entre parlamentares e governo na gestéo de recursos orcamentarios. Se,
no periodo anterior, aquele ponto era o Poder Executivo e o mediador era o lider
partidario, agora passam a ser a presidéncia das casas do Congresso e o relator da
lei orcamentaria. Desse modo, as negociacoes do Executivo para a formacao e gestao
da coalizao deixaram de ser centradas nas liderancas partidarias (que permanecem
relevantes para os cargos ministeriais e para a disciplina das bancadas) e passaram
a incluir os presidentes das casas do Congresso, dados os seus instrumentos de
fidelizacao dos parlamentares.

Para os parlamentares, seu apoio ao governo ¢ recompensado pela execucao de suas
emendas e, portanto, tendem a negocia-lo a cada votacao relevante. Os recursos
para uso clientelistico junto as suas bases sio aplicados de forma pulverizada, sem
relacdo com o planejamento de investimentos do governo federal em politicas de
desenvolvimento e de direitos*. Se as verbas para politicas de direitos aumentaram,
elas sdo aplicadas numa logica clientelista, investidas em beneficios locais e para
atender pequenos grupos. A paroquializacao da politica federal se acentuou e as
politicas de direitos voltaram a ser beneficios para clientelas.

No mandato de Bolsonaro, ocorreram mudancas nas relacdes entre os poderes do
Estado, com o deslocamento de importantes poderes orcamentarios para o Congresso.
Também foi promovida uma coalizdo majoritaria de politicos de extrema-direita e
partidos conservadores, que ampliaram a utilizacéo clientelista de recursos federais™.

28 Ver: Faria, O desmonte da caixa de ferramentas orcamentarias do Poder Executivo e o controle do orcamento
pelo Congresso Nacional, e Paulo Hartung, Marcos Mendes e Fabio Giambiagi, As emendas
parlamemares como novo mecanismo de captura do Orcamento, Revista Conjuntura Econdmica 75, num.
9 (2021): 20-22, https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/download/84801/80249.

A mudanca parece ter produzido efeitos positivos, pois o indice de renovacio dos parlamentares eleitos
em 2022 foi de 67%, o menor indice desde 1990, com excecéo de 1998. Solange Monteiro, Orcamento
secreto, Revista Conjuntura Economica 76, ntum. 12 (2022): 35, https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.
php/rce/article/download/88995/83622 (acesso 4 ago. 2023).

Outro aspecto a considerar é o da politica constitucional, isto ¢é, a promocio de emendas 4 Constituicao
para promover objetivos politicos. Em 34 anos de vigéncia da Constituicao, foram aprovadas 128 emendas,
numa média de 3,7 por ano. Para comparacio, a Constituicao colombiana recebeu 29 alteracoes em 19
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Praticas eleitorais, direitos sociais e austeridade fiscal

O candidato Bolsonaro usou a administragao publica de modo sem precedentes na
sua ultima campanha eleitoral. O caso mais notorio foi a reunido com embaixadores
estrangeiros realizada nas dependéncias governamentais, que resultou na condenacao
de Bolsonaro pelo TSE a inelegibilidade por oito anos’. O uso mais amplo de
recursos publicos para a sua campanha foi a aprovacao de emendas constitucionais
que concederam auxilios monetarios a varias categorias profissionais e aumentaram
o valor do Auxilio Brasil, prestacdo monetaria federal destinada as familias mais
pobres*. Dados os impactos econdmicos da pandemia e as consequéncias da
guerra na Ucrania sobre o preco dos combustiveis e dos alimentos, as medidas
eram necessarias e foram aprovadas por ampla maioria no Congresso. Porém,
elas contrariavam posicoes do presidente e seus ministros que se manifestaram
inicialmente contra os auxilios. O presidente Bolsonaro propos os auxilios em busca
de apoio eleitoral e os presidentes das casas do Congresso viabilizaram a aprovacao.
A maioria parlamentar conservadora e de extrema-direita flexibilizou o principio
retorico da austeridade fiscal, aplicado sistematicamente pelos neoliberais contra
as politicas sociais, em funcao de seu calculo eleitoral.

O aumento dos beneficios no final de 2021 resultou de uma mudanca de tatica do
presidente. Em sua escalada golpista, cujo ponto culminante foram os atos de 7 de
setembro, ele ndo obteve os apoios politicos e militares necessarios para uma acao
decisiva. Naquele momento, ele era o mais impopular de todos os candidatos a
reeleicdo desde a redemocratizacao. Segundo o Instituto DataFolha, entre setembro

anos, isto €, 1,5 por ano. Ver: Monica Aristizdbal Botero, Veintinueve Reformas, Novum Jus 4, 2 (2010):
95, https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/694 (acesso 10 set. 2023). Durante 0s quatro anos
do mandato de Bolsonaro, foram 29 emendas, o que foi possibilitado pela formacao de uma supermaioria
de apoio ao governo. Em alguns casos (como os gastos extras durante a pandemia e os auxilios monetarios
a populagdo durante a pandemia), houve consenso entre as forcas partidarias.

José Marques Teixeira, Mateus e Marcelo Rocha, Bolsonaro ¢ declarado inelegivel por 8 anos pelo TSE
apos mentiras e ataques ao sistema eleitoral, https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/06/tse-forma-
maioria-para-tornar-bolsonaro-inelegivel-por-mentiras-e-ataques-ao-sistema-eleitoral.shtml (acesso 7
jul. 2023).

As Emendas Constitucionais 113 e 114, aprovadas em dezembro de 2021, limitaram o valor do pagamento
de dividas da Uniao decorrentes de sentencas judiciais (precatorios) e modificaram o calculo da estimativa
dos gastos publicos no orcamento, o que criou espaco para aumentar o valor do Auxilio Brasil para R$
400,00. Por iniciativa da oposicao, foi inscrito na Constituicdo (art. 6°, paragrafo unico) o direito de todo
brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social a uma renda basica garantida por um programa publico
permanente. A Emenda Constitucional 123, de julho de 2022, decretou estado de emergéncia decorrente da
alta dos precos dos combustiveis, criou auxilio monetario para caminhoneiros, taxistas, aumentou o valor
do auxilio para a compra de gas e do Auxilio Brasil para R$ 600,00. Esses beneficios iriam se encerrar em
dezembro de 2022, mas, durante a campanha presidencial, os candidatos se comprometeram a manté-los.
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e dezembro de 2021, o governo Bolsonaro tinha entre 51% e 53% de avaliacoes
negativas (ruim/péssimo), e entre 22% e 24% de aprovacio (6timo/bom). A nova
tatica produziu efeitos positivos, pois, em marco de 2022, sua avaliacdo passou para
46% e 25%, respectivamente, e no inicio de outubro para 40% e 37%. Segundo
0 mesmo instituto, as intencoes de voto no candidato Bolsonaro passaram de 26%,
em marco, a 34%, em setembro de 2022, enquanto Lula oscilou entre 43% e 47%
no periodo™.

O candidato Bolsonaro promoveu beneficios monetarios aos cidadaos em periodo
eleitoral em escala sem equivalente nas tltimas décadas. As medidas representaram
uma brecha na retorica da austeridade fiscal oposta pelo neoliberalismo as politicas
sociais. Elas foram apoiadas pela oposicao, que transformou o auxilio monetario
em direito constitucional para pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O programa anarcocapitalista e
o desmonte das politicas de desenvolvimento

O governo Dilma, promotor de politicas neodesenvolvimentistas e direitos sociais,
foi derrubado por um movimento que sustentava uma agenda oposta. Antes de
assumir, o vice-presidente Temer divulgou um programa agressivo que, em nome
da competitividade, propunha suprimir a espinha dorsal dos direitos sociais da
Constituicao de 1988. A Reforma Trabalhista (Lei 13.467, de 2017) quebrou a
estrutura da protecao aos direitos do trabalho e da organizacao sindical e a Emenda
Constitucional 95, de 2017, limitou o aumento dos gastos publicos, vinculando-os a
taxa de inflacao. A mudanca do marco legal do Pré-Sal (Lei 13.365, de 2016) abriu
espaco para as multinacionais do petréleo e extinguiu a politica que associou os
investimentos na exploracao de petréleo a inovacao tecnologica nacional. Contudo,
o0 desgaste resultante do escandalo promovido pelos procuradores da Lava-Jato
fragilizou o governo Temer, impedindo-o de prosseguir com as mudangas.

Jair Bolsonaro defendeu um programa econdmico anarcocapitalista que, em
nome da instauracdo da ordem natural de mercado, restringiria a regulacao da
economia, limitando, se ndo eliminando, toda politica publica de desenvolvimento.

3 Igor Gielow, Datafolha: 38% aprovam Bolsonaro, e 39% o reprovam, https://www1.folha.uol.com.br/
poder/2022/10/datafolha-reprovacao-de-bolsonaro-esta-em-39-e-aprovacao-em-38.shtml (acesso 17
jul. 2023).

% Gilvan Marques, Datafolha: Lula mantém 45%; Bolsonaro oscila e chega aos 34% no 1° turno. UOL, 9 de
setembro de 2022, https:/noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/09/09/datafolha-presidencial-setembro.
htm (acesso 17 jul. 2023).
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Ministérios e 6rgaos foram extintos, com a reducao de financiamentos a producéo, a
infraestrutura e a inovacdo™. As funcoes de planejamento e gestao econdomica foram
centralizadas no Ministério da Economia, enquanto as politicas de desenvolvimento
passaram ao Ministério do Desenvolvimento Regional. Foram esvaziadas agéncias e
politicas federais de protecao ambiental e de populacdes indigenas, quilombolas e
tradicionais. A presenca territorial do Estado, débil em muitos espacos, foi limitada,
possibilitando a expansdo incontrolada de mineradoras, empresas agropecudrias
e de extracao de reservas vegetais, além das atividades comandadas pelo crime
organizado na Amazonia e no Cerrado, como o contrabando, trafico de drogas
e mineracdo em reservas indigenas®. A paralisia governamental estendeu-se ao
desmonte das politicas de trabalho, educacao, satide e assisténcia social e houve
dificuldades para formular novas politicas econdmicas e sociais. Os cargos de direcéo
de importantes agéncias estatais foram ocupados por individuos sem qualificacao
técnica ou, pior, com posicoes, interesses e trajetoria contrarios aos objetivos dos
postos que assumiram.

A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103, de 2019) restringiu o
acesso a aposentadoria, em detrimento das condicdes e perspectivas de milhares
de trabalhadores. No campo econdmico, a chamada “autonomia do Banco Central”
(Lei Complementar 179, de 2021) e mudangas no marco do saneamento (Lei
14.026, de 2020) foram acompanhadas por lei permissiva a propriedade de terras
por estrangeiros e pela intitulada “lei da liberdade economica” (Lei 13.874, de
2019), que pretendeu dar orientacio unica a interpretacdo judicial do ordenamento
juridico. Promoveu-se novo ciclo de privatizacoes com a venda da Eletrobras e de
partes da Petrobras, o que fragilizou o controle governamental sobre o dominio
estratégico do planejamento de energia. Essas mudancas significam a “blindagem da
constituicdo financeira™’, visto que aprofundam a “constituicao dirigente invertida”,

Aristides Monteiro Neto, Lucileia Aparecida Colombo e Jodo Mendes da Rocha Neto, Politicas Territoriais
em Tempos de Multiplas Crises: desafios e perspectivas para o Brasil na década de 2020, Ipea - Texto
para Discussao num. 2882 (maio 2023): 6, http://dx.doi.org/10.38116/td2882-port (acesso 4 ago. 2023).
Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Democracia e Memoéria, Manifesto de Titulares da Secretaria e
Ministério de Direitos Humanos. Pela Reconstrucdo das Politicas de Estado de Direitos Humanos
no Brasil, http://www.iea.usp.br/eventos/eventos-procedimentos-e-normas/materiais-de-referencia/
pela-reconstrucao-das-politicas-de-estado-de-direitos-humanos-no-brasil/ (acesso 2 abril 2023).
Gabinete de Transicdo Governamental, Relatério Final, https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/
relatorio-final-do-gabinete-de-transicao-governamental/ (acesso 6 jan. 2023).

Gilberto Bercovici, A Constituicdo invertida: a Suprema Corte Americana no combate a ampliacio da
democracia, Lua Nova 89 (2013): 107.
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pela qual toda a politica do Estado brasileiro foi posta sob a tutela estatal da renda
financeira do capital.

O Ministério do Desenvolvimento Regional foi descaracterizado e 0 novo marco
legal para o planejamento do desenvolvimento regional arrastou-se no Congresso.
Além dos cortes orcamentarios, as politicas de desenvolvimento regional foram
reduzidas a vetores de clientelismo politico, dado que sdo o dominio por exceléncia
das emendas parlamentares®™. Politicas de desenvolvimento humano sairam da
pauta, substituidas pelo elogio do uso da forca nas relacdes privadas™.

O neoconservadorismo nas politicas de direitos humanos

No campo dos direitos humanos, as politicas nao foram apenas destruidas ou
desconstruidas, elas foram ressignificadas e orientadas para a constru¢do da ordem
mi(s)tificada. Dados os seus efeitos para a construcéo dos sujeitos da cidadania
democratica, esse campo foi privilegiado para construir politicas que introduziriam
outras formas de subjetivacdo, servindo como vetores de projecdo do bolsonarismo
para o futuro.

As politicas no campo dos direitos humanos durante o mandato de Bolsonaro
combinaram a negacao da democracia constitucional e a exploracdo dos seus
recursos™. O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH)
foi a vitrine do conservadorismo moral. A sua titular, Damares Alves, realizou
performances putblicas em prol de uma espécie de cruzada moral pela familia e
contra o aborto. O MMFDH propos-se a adotar uma nogéo verdadeira, englobante
e consistente dos direitos humanos, com base em uma narrativa biblica da criacdo
do mundo que atribui a titularidade natural e intransferivel de direitos de todo ser
humano. Este passou a ser inserido em uma ordem de criacao que criminaliza o
aborto sem excecdo, a ser distinguido em dois sexos (macho e fémea) e a pertencer
a familia monogamica com objetivos de procriacdo, educacio e protecdo. Essa
postura condena o reconhecimento a alteridade, por ser expressao de ideologias

Luciléia Colombo, Quando as janelas estao abertas: Capacidade institucional da Sudene, Sudeco e Sudam
na elaboracéo dos planos de desenvolvimento, IPEA - Texto para Discussdo, num. 2665 (jun. 2021): 7-54,
http://dx.doi.org/10.38116/td2665 (acesso 4 ago. 2023).

Maria José de Rezende, El enfoque territorial de los informes regionales de desarrollo humano se ve a la luz
de la sociologia latinoamericana, Revista Central de Sociologia 11, num. 11 (2020): 47-76.

O sentido das politicas de Bolsonaro é frontalmente contrario ao respeito e promocao dos direitos fundamentais
por parte de governos e tribunais numa democracia constitucional, tal como postulado pela teoria do
neoconstitucionalismo. Ver Nicole Velasco Cano e Jairo Vladimir Llano, Derechos fundamentales: un
debate desde la argumentacion juridica, el garantismo y el comunitarismo, Novum Jus 10, num. 2 (2016):
35.
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de esquerda, e rejeita direitos “especiais” para proteger certas minorias, mas se
esquece de outras, e, em nome da igualdade, pretende proteger direitos de modo
mais englobante, para alcancar minorias vulneraveis nao organizadas*'. Substitui
politicas estatais pela responsabilizacdo dos proprios individuos e das familias.
Dai que os programas governamentais foram diferenciados segundo os papéis
dos individuos na familia em termos de idade, género e funcéo produtiva*. Em
suma, 0o MMFDH procurou conformar as subjetividades as relacoes de poder social
que sustentam as desigualdades produzidas por fatores historicos, econdmicos e
sociais¥. O desmonte das politicas de direitos humanos dos governos anteriores
assumiu modalidades distintas, compreendendo tanto medidas negativas quanto
ativas e propositivas. A seguir, sdo apresentados exemplos do desmonte promovido
pelo MMFDH.

Primeiro, a paralizacdo, a reducdo, a inviabilizacdo ou a inutilizacdo das politicas
e dos programas no que tange a titularidade de direitos e ao reconhecimento da
alteridade. Foram extintos conselhos e outros espacos de participacao e realizados
cortes orcamentarios ou programas foram eliminados pela simples inacao. Sao
exemplos aqueles destinados a populacdo em situacio de rua, pessoas portadoras
de deficiéncia (“Plano viver sem limite”), a populacio LGBTQIA+ e ao Mecanismo
Nacional de Combate a Tortura*. Algumas politicas foram esvaziadas e direcionadas
a acdes inécuas ou integradas a iniciativas mais amplas, tal como aquelas para
criancas, adolescentes e idosos. O “Programa viver — envelhecimento ativo e
saudavel” realizou convénios com prefeituras para transferir computadores para
atividades de lazer®.

# Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Nota Explicativa SEVMDH - 3344163,
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/relatorio-de-transicao-mentiu-sobre-
dados-de-direitos-humanos-1/SEI_MDH3344163NotaExplicatival.pdf/view (acesso 2 abril 2023).
Flavia Biroli e Mariana Caminotti, The conservative backlash against gender in Latin America, Politics &
Gender 16, num. 1 (2020): 1, https://doi.org/10.1017/S1743923X20000045 (acesso 10 set. 2023).
Dai que cogitem monstruosidades como a cura gay combinada com a incitacdo de violéncias contra
homossexuais na sociedade.

*  Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Democracia e Memoria, Manifesto das ex-Presidentas e
ex-Ministras dos organismos de politicas para mulheres. Os direitos das mulheres siao conquistas
diarias, http://www.iea.usp.br/eventos/eventos-procedimentos-e-normas/materiais-de-referencia/
manifesto-das-ex-presidentas-e-ex-ministras/ (acesso 2 abril 2023).

Matheus de Carvalho Hernandez e Carla Cristina Vreche, eds. Construcdo e Desmonte das Politicas
Nacionais de Direitos Humanos (Ciclo de Memorias da Politica Institucional Brasileira de Direitos
Humanos do GPDH-IEA/USP), Cadernos Cedec, num. 134 (2022), http://www.cedec.org.br/
construcao-e-desmonte-das-politicas-nacionais-de-direitos-humanos-ciclo-de-memorias-da-politica-
institucional-brasileira-de-direitos-humanos-do-gpdh-iea-usp/ (acesso 7 jul. 2023).

#  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Projetos Estratégicos, 2019, https://www.gov.
br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/ProjetosEstratgicos_Defeso.pdf. (acesso 2 abril 2023).
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Em segundo lugar, foi promovida uma inversao do sentido das politicas para
fazer apologia de violacdes até entdo combatidas. Programas de memoria, justica e
verdade passaram a elogiar o autoritarismo e a militarizacao da politica, atacando
as politicas de reparacdo. Outras iniciativas dedicaram-se a acdes persecutorias e de
propaganda do governo, como o canal que recebia dentncias e oferecia protecao as
vitimas, que passou a ser utilizado para que bolsonaristas denunciassem professores
ou estabelecimentos que exigiam certificado vacinal.

Terceiro, a reorientacio e a ressignificacéo de politicas. Programas de protecio dos
direitos das mulheres adotaram os papéis sociais da familia tradicional, dificultando
o funcionamento dos servicos de atencio a saude sexual e reprodutiva. Procurou-se
a projecdo social da familia, equilibrar familia e trabalho, cultivar a solidariedade
intergeracional e reforcar os vinculos familiares*™. A protecao da familia foi associada
ao empreendedorismo, com a formacao de jovens e a capacitacio profissional das
mulheres como microempresarias*’.

As politicas de educacao sintetizaram os trés aspectos do programa de Bolsonaro:
autoritarismo politico, anarcocapitalismo econdmico e conservadorismo moral.
Foram interrompidos programas e politicas, extintos érgaos de participacao e
descumpridas metas anteriormente definidas em planos nacionais. A propaganda
da “Escola sem partido” resultou em restri¢des impostas as atividades educacionais
da rede de ensino publica e privada para coibir conteudos relativos a orientacéo
sexual, a educacdo para as relacoes étnico-raciais e outros temas*. O MMFDH criou
cursos centrados na difusao de contetudos de empreendedorismo e valores familiares.
O diagnéstico da “area tematica de educacéo em direitos humanos do gabinete de
transicao” foi enfatico: tratou-se de uma politica pifia e de esvaziamento da educacao
em direitos humanos; de acoes timidas de formacgao sem postura abrangente nem
compromisso com os principios e normas internacionais de direitos humanos

% Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Democracia e Memoria, Manifesto das ex-Presidentas e ex-Ministras

dos organismos de politicas para mulheres. Os direitos das mulheres sdo conquistas didrias.

7 Wania Pasinato e Raissa Ventura, eds., Constru¢éo e desmonte dos direitos humanos e politicas para
mulheres no Brasil (Ciclo de Memorias da Politica Institucional Brasileira de Direitos Humanos do
GPDH-IEA/USP), Cadernos Cedec, num. 133 (2022), http://www.cedec.org.br/construcao-e-desmonte-
dos-direitos-humanos-e-politicas-para-mulheres-no-brasil-ciclo-de-memorias-da-politica-institucional-
brasileira-de-direitos-humanos-do-gpdh-iea-usp/ (acesso 2 abril 2023).

Rede brasileira de educacio em direitos humanos, subsidios para elaboracéo da politica de educacio em
direitos humanos no Brasil, http://observatorioedhemfoco.com.br/observatorio/subsidios-para-elaboracao-
da-politica-de-educacao-em-direitos-humanos-no-brasil/ (acesso 4 ago. 2023): 5.
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das quais o Brasil é signatario®™. O programa das escolas civico-militares adotou
padroes de colégios militares para a gestao educacional, didatico-pedagogica e
administrativa das escolas publicas. Assumiu uma perspectiva reduzida e engessada
de cidadania e a ideia de que “atitudes sdo incorporadas via treinamento™°. Sem
falar no incentivo a projetos voltados para o homeschooling, nos moldes postos por
projetos estadunidenses conservadores.

Assim, o desmonte das politicas de direitos humanos no mandato de Bolsonaro
mostrou-se articulado com sua orientacao politica geral de superacao da ordem
constitucional democratica, de desconstrucédo das instituicoes e de criacido de uma
passagem para uma ordem poés-constitucional. Os direitos humanos foram inseridos
em uma rede conceitual de outra configuracio de saberes e os destinatarios foram
investidos enquanto individuos integrados em uma ordem religiosa, hierarquica,
familiar e competitiva.

Conclusao

A politica presidencial no mandato de Bolsonaro pode ser sintetizada como a busca
da desestabilizacio da ordem constitucional democratica por meio da desestruturacéo
de suas referéncias normativas, do ordenamento juridico e do dominio de realidade.

Bolsonaro encenou o grotesco da democracia constitucional, desacreditando
a capacidade/viabilidade de representacdo politica pelo sufragio universal e
promovendo uma espécie de associacdo mistica com o povo eleito, de modo a
provocar a passagem a uma ordem pos-constitucional. O presidente bufao nao foi
so negatividade, produtor de destruicdo com sua inépcia, ignorancia e violéncia.
Sonso, velhaco, marrento, ele se valeu dos poderes da Presidéncia para seus fins,
tendo provocado reconfiguracdes nas relacdes entre os Poderes do Estado e na
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competicdo eleitoral; a limitacdo, se ndo a eliminacéo, das capacidades estatais de
desenvolvimento e o desmonte das politicas de direitos humanos. Desse modo,
apesar de o seu proposito de superar a ordem constitucional democratica ter sido
derrotado, a politica presidencial provocou reconfiguracoes no regime constitucional
neoliberal democratico brasileiro. No referido periodo, a triade “democracia,
desenvolvimento e politicas de direito” foi substituida pelo tripé “clientelismo,
anarcocapitalismo e conservadorismo moral”.

A sua politica teve efeitos para as relacdes entre os Poderes da Unido e para o pacto
federativo. Ele promoveu o desmonte dos aparelhos e programas de protecao de
direitos e de desenvolvimento, de modo a minar a estabilidade da vida e das formas
de solidariedade do povo. A politica de direitos humanos foi orientada num sentido
neoconservador e anticidadao, que produziria identificacdo emocional com seus
seguidores e ndo a sua identidade como titulares de direitos.

No campo dos direitos humanos, as politicas nao foram apenas destruidas ou
desconstruidas pelo MMFDH, mas também usadas para ressignificar os direitos
humanos e orientar a construcio da ordem mitificada. O campo foi privilegiado
para introduzir outras formas de subjetivacio e servir como vetor de projecdo do
bolsonarismo para o futuro. As politicas no campo dos direitos humanos tinham
caracteristicas comuns a outras areas: elogiavam o autoritarismo politico, defendiam
0 anarcocapitalismo na economia e promoviam o conservadorismo moral. Para
além do MMFDH, todas as politicas de direitos durante o mandato de Bolsonaro
caracterizaram-se pela combinacio de precarizaco da titularidade e das condicoes
de exercicio de direitos, a promocao de um programa neoconservador, esquemas
fisiologicos e clientelistas no Congresso e praticas eleitorais associadas a auxilios
monetarios para os pobres e categorias profissionais tendencialmente fiéis a sua
lideranca.

A aprovacio excepcional dos beneficios abriu uma brecha na retérica da austeridade
fiscal oposta as politicas sociais, patrocinada por uma coalizdo de politicos
conservadores e de extrema-direita. Os auxilios foram apoiados pela oposicéo, que
foi capaz de transforma-los em direito constitucional para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, paradoxalmente, durante o mandato de Bolsonaro,
ocorreu o aumento dos valores das prestacoes monetarias aos mais pobres e o
reconhecimento constitucional de um novo direito social.
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Em meio a ataques e mudangas, a democracia politica foi mantida e a ordem
constitucional foi preservada, mas o regime constitucional carrega as marcas da
politica dos tltimos governos. As respostas de autoridades judiciais e atores politicos
a situacdo critica provocada produziram novos esquemas de controle securitario ou
epidemiologico, dos direitos de expressio e de manifestacdo e um novo dominio
de protagonismo de autoridades policiais e judiciais no processo politico.

Os governantes eleitos em 2022 iniciaram seus mandatos sob condicoes politicas
e economicas bem mais desafiadoras do que nos anos 2000. O programa atual
é pautado ndo pela sucessdo “normal” de governos em uma democracia, mas
enfrenta o desafio adicional de lidar com os efeitos do governo Bolsonaro sobre
regime constitucional neoliberal democratico brasileiro, implicando a reconstrucao
de instituicoes, a recuperacdo de governo da economia e o desenvolvimento e
implementacao das politicas de direitos e desenvolvimento humano.

A proxima tarefa de pesquisa serd prospectar as consequéncias do periodo para as
formas juridicas da democracia constitucional brasileira e a maneira pela qual os
novos governos, nas condicoes atuais da democracia, vém promovendo politicas de
desenvolvimento de modo a articular o fortalecimento da soberania nacional com
a promocao substantiva dos direitos individuais e coletivos de toda a populacéo.
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