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Resumen:

En este estudio nos ocuparemos de analizar las circunstancias politicas que llevaron al presidente Maduro
a convocar la Asamblea Nacional Constituyente en Venezuela y formularemos conjeturas sobre por qué no
produjo el proyecto de constitucion que podia esperarse de ella. En cambio, emitio la Ley Constitucional
Antibloqueo para el desarrollo nacional y la garantia de los derechos humanos, que examinaremos en su
contendido y relacion con la Constitucion de 1999, bajo la cual se convoco la Asamblea Constituyente. En
la seccion conclusiva discutiremos si se trata de una reforma de la Constitucion, de una nueva Constitucion
o si se limita a suspender la Constitucion de 1999 temporalmente, sin sustituir su normativa.
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Abstract

In the first section of this study, we will analyze the political circumstances that led President Maduro to
convene the National Constituent Assembly in Venezuela and make conjectures as to why it did not produce
the draft constitution that could be expected of it. Instead, it produced the Constitutional Anti-Blockade
Law for National Development and the Guarantee of Human Rights, which we will analyze in its content
and relationship to the 1999 constitution under which the Constituent Assembly was convened, which is
the subject of the second section. In the concluding section, we will discuss whether this is a reform of the
constitution, a new constitution, or whether it is merely a temporary suspension of the 1999 constitution
without replacing its rules.

Keywords: National Constituent Assembly, Anti-Blockade Law, new constitution in Venezuela,
inconstitutionality.
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;Una nueva Constitucién en Venezuela? La Asamblea Nacional Constituyente 2017-2020 y la Ley Antiblogqueo

Introduccién

La Asamblea Nacional Constituyente estd prevista en la Constitucion venezolana
de 1999 como una forma de “transformar al Estado, crear un nuevo ordenamiento
juridico y redactar una nueva Constitucion”.! Es un instrumento juridico para

consolidar un proceso politico, con el objetivo de publicar una Carta Politica.

El 1 de mayo de 2017, el presidente de la Reptblica, Nicolas Maduro, en Consejo de
Ministros, dict6 el Decreto 2830 para convocar la Asamblea Nacional Constituyente
(en adelante, Asamblea Constituyente). El 23 del mismo mes establecio las bases
comiciales para la convocatoria (Decreto 2878). El 30 de julio siguiente fueron
electos los 545 miembros de dicha Asamblea y comenzo sus trabajos. Sesiono desde
el 4 de agosto de 2017 hasta el 18 de diciembre de 2020.

En poco mas de tres anos, las decisiones tomadas fueron numerosas y su funciona-
miento fue politicamente importante, pero no discutié ni aprobo ningtin proyecto
de Constitucion, como podia esperarse de la tarea asignada por el propio texto
constitucional. Entre los documentos aprobados estuvieron la Ley Contra el Odio
(mayo 2018), la Ley Constituyente del Plan de la Patria y el Proyecto Nacional
Simén Bolivar: Tercer Plan Socialista para el Desarrollo Social de la Nacion (abril de
2019). Sin embargo, el documento politica y constitucionalmente mas importante
fue la Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de
los Derechos Humanos, de octubre de 2020 (en adelante, la Ley Antibloqueo), que
debe ser leida en concordancia con la Ley Constitucional que Regula la Vigencia de
los Actos Emanados de la Asamblea Nacional Constituyente.” que define el rango y
la vigencia de las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional Constituyente.

La convocatoria de la Asamblea Constituyente se produjo en un momento de intensa
crisis politica y fue muy polémica. El analisis politologico la presenta como una
manera de evitar unas elecciones que el Gobierno tenia pocas probabilidades de
ganar por su muy baja popularidad.’” Los partidos de la oposiciéon consideraron

' Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Repuiblica (Caracas: Gaceta Oficial num. 36 860
extraordinario, 30 de diciembre de 1999), art. 347.

2 Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional que regula la vigencia
de los actos emanados de la Asamblea Nacional Constituyente (Caracas: Gaceta Oficial num. 6604 extraordinario,
18 de diciembre de 2020).

> Humberto Njaim, “Génesis y perspectiva de cierta Asamblea Nacional Constituyente: una mirada politologica”
en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente y su inconstitucional convocatoria en 2017, comp. Allan
Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto, coleccion Estudios Juridicos num. 19 (Caracas: Temis, 2017), 126.
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inconstitucional y antidemocratica la constitucion de la Asamblea y se abstuvieron
de participar. Varios juristas y otros intelectuales venezolanos hicieron criticas
severas.” La Ley Antibloqueo ha recibido menor atencién, pero tampoco ha sido
bien recibida por ellos.

En este estudio nos ocuparemos de analizar, en la primera seccion, las circunstancias
politicas que llevaron al presidente Maduro a convocar la Asamblea Nacional
Constituyente y formularemos conjeturas sobre su fracaso en cuanto a producir el
proyecto de constitucién que podia esperarse de ella. En segundo lugar, examinaremos
la Ley Constitucional Antibloqueo y su relacion con la Constitucion de 1999, bajo la
cual se convoco la Asamblea Constituyente. En la seccion conclusiva discutiremos si
se trata de una reforma de la Constitucion, de una nueva Carta Politica o si se limita
a suspender la de 1999 temporalmente, sin sustituir su normativa. Se revisaran las
posibilidades de que la Ley Antibloqueo produzca los resultados que ella misma
anuncia: el desarrollo nacional y la garantia de los derechos humanos.

La Asamblea Constituyente 2017-2020:
contexto politico y resultados

Desde la victoria de Hugo Chavez Frias en las elecciones presidenciales de 1998
hasta su fallecimiento, el pais habia comenzado a ser gobernado por el Presidente
de la Republica sin ningtn contrapeso. Por mas de quince afos, Chavez conté con
un fuerte apoyo popular y controlé tanto la Asamblea Nacional como las demas
ramas del Poder Publico.”

En 2013 Chavez murio y el 14 de abril de ese afio se celebraron los primeros
comicios sin que €l pudiera ser candidato. La campana de Nicolas Maduro, el
sucesor escogido por Chavez, se mostro como un evidente esfuerzo de continuar
con el proyecto del difunto mandatario: “Chavez vive, la lucha sigue” fue su consigna
principal. La BBC la describio asi:

*  Allan Brewer-Carfas, “La inconstitucional convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente en 2017
como una muestra mas de desprecio a la Constitucion” en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente
y su inconstitucional convocatoria en 2017, comp. Allan Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto, coleccion Estudios
Juridicos num. 19 (Caracas: Temis, 2017), 27-40; Allan Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto, Estudios sobre la
Asamblea Nacional Constituyente y su inconstitucional convocatoria en 2017, comp. Autor, coleccién Estudios
Juridicos nam. 19 (Caracas: Temis, 2017).

> Javier Corrales y Michael Penfold, Dragon in the Tropics: The Legacy of Hugo Chavez, 2a ed. (Washington:
Brookings Institution Press, 2015), 10.
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En la practica, es posible que la foto y el nombre de Hugo Chavez no figuren en la
boleta de votacion. Pero pocos parecen dudar de que es él, y lo que todavia representa,
lo que se juega una vez mas en las urnas. El oficialismo ha hecho un esfuerzo claro
por convertir la contienda en un plebiscito sobre la gestion del difunto mandatario.®

El Consejo Nacional Electoral declaré ganador a Nicolds Maduro con el 50,61 %
de los votos, mientras que Henrique Capriles, candidato de una oposicion unida,
obtuvo el 49,12%.7 La eleccion fue cuestionada como fraude: Capriles denuncio
3200 irregularidades en el proceso y solicito auditoria de las urnas.® La auditoria se
realizo sin la revision de los cuadernos electorales, por lo que la oposicion afirmo
que fue una farsa. La severa represion de quienes salieron a denunciar el fraude
llevé a Capriles a calmar a sus partidarios.

En diciembre de 2015 se adelantaron las elecciones parlamentarias y la alianza de
los partidos de la oposicion gano la mayoria calificada en la Asamblea Nacional. El
Tribunal Supremo de Justicia entré en accion. La Sala Electoral de dicho Tribunal
anulo la eleccion de los diputados por Amazonas,” sin ordenar una nueva eleccion,
con lo cual privo a la oposicion de tres parlamentarios y de la mayoria calificada
que le permitia aprobar leyes organicas, designar altos funcionarios del Estado e,
incluso, convocar a la Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional
aprobo varias leyes que iniciaban una reforma politica y la Sala Constitucional las
fue declarando inconstitucionales.™

Asi, el 11 de enero de 2016, 1a Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia ordend
desincorporar a los diputados del estado Amazonas de la Asamblea Nacional.'' El 14

©  BBC News, “Elecciones en Venezuela: la alargada sombra de Hugo Chavez”, BBC News, Sec. Mundo, 28
de marzo de 2013, https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/04/130328_venezuela_elecciones_2013_
muerte_hugo_chavez_sombra_az (acceso septiembre 22, 2022).

7 Republica Bolivariana de Venezuela, Centro Nacional Electoral, “Divulgacion presidencial 2013”, http://
www.cne.gob.ve/divulgacion_presidencial_2013/index2.php?e=00&m=00&p=00&c=00&t=00&ca=0
0&v=01 (acceso septiembre 22, 2022).

8 Agencias, “Capriles denuncia 3.200 irregularidades y no reconoce la victoria de Maduro”, ABC, Sec.
Internacional, 1 de abril de 2013, https://www.abc.es/internacional/20130415/abci-reacciones-maduro-
venezuela-201304150619.html (acceso septiembre 22, 2022).

°  Republica Bolivariana de Venezuela, Tribunal Supremo de Justicia, Sala Electoral, Sentencia 260 del 30 de

diciembre de 2015, M. P. Indira Maira Alfonzo Izaguirre.

Rogelio Pérez Perdomo y Andrea Santacruz, “La legitimidad de los jueces y legisladores en el Estado

constitucional de derecho: la Asamblea Nacional y el Tribunal Supremo venezolano en 2016”, Doxa:

Cuadernos de Filosofia del Derecho, num. 39 (2016) http://dx.doi.org/10.14198/DOXA2016.39.22 (acceso

octubre 3, 2022).

Republica Bolivariana de Venezuela, Tribunal Supremo de Justicia, Sala Electoral, Sentencia 1 del 11 de enero

de 2016, M. P Indira M. Alfonzo Izaguirre.
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de enero de 2016, la Sala Constitucional convalidé las decisiones de la Sala Electoral.
Con el pretexto de que la Asamblea Nacional no habia acatado sus decisiones, el
Tribunal Supremo de Justicia resolvié la inhabilitacion del 6rgano legislativo para el
ejercicio de sus funciones, al considerar viciadas de nulidad absoluta todas las leyes
y los actos emitidos por la Asamblea Nacional. En varias sentencias posteriores, la
Sala Constitucional ratifico esa decision.

El 29 de marzo de 2017,'* la Sala Constitucional decidi6 que, debido al “desacato”,
la Sala Constitucional procederia a asumir las competencias de la Asamblea Nacional
y, en consecuencia, ejerceria directamente todas sus atribuciones parlamentarias
e, incluso, la potestad de delegar sus funciones al érgano que dispusiera. Ante tal
decision, la fiscal general, Luisa Ortega Diaz, hasta ese momento aliada del régimen,
pero que habia venido mostrando su desacuerdo con muchas de las acciones del
Gobierno, sefial¢ en publico la ruptura del orden constitucional y el desconocimiento
del modelo de Estado de derecho consagrado en la Constitucion.'” Casi de inmediato
se vio obligada a fugarse del pais para convocar ser aprehendida.

Luego, el 1 de mayo de 2017, el presidente Nicolas Maduro dict6 el Decreto 2830,
para convocar a la Asamblea Constituyente. Esta accién es polémica porque el
articulo 347 atribuye al pueblo de Venezuela la facultad “convocar una Asamblea
Nacional Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion” y el articulo 348 les
atribuye al presidente de la Republica en Consejo de Ministros, a la Asamblea
Nacional con acuerdo de las dos terceras partes, a los Consejos Municipales con
la misma proporcion, y al 15% de los electores, la iniciativa de la convocatoria.
Como el depositario del poder constituyente originario, que es el pueblo, el texto
parece indicar que hace falta un referendo para citar a la Asamblea Constituyente.

12 Republica Bolivariana de Venezuela, Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia 156 del

29 de marzo de 2017, M. P. Juan José Mendoza Jover.

3 BBC News, “Fiscal general de Venezuela, Luisa Ortega Diaz, dice que sentencias del Tribunal Supremo sobre
la Asamblea Nacional violan el orden constitucional”, BBC News, Sec. Mundo, 31 de marzo de 2017, https://
www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39459905 (acceso agosto 6, 2022).

Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia de la Republica, Decreto 2830, “Mediante el cual se
establece que en ejercicio de las atribuciones que me otorga la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en su articulo 348 y fundamentado en los articulos 70, 236 numeral 1 y 347 ejusdem, convoco
una Asamblea Nacional Constituyente, ciudadana y de profunda participacion popular, para que nuestro
pueblo, como depositario del poder constituyente originario, con su voz suprema, pueda decidir el futuro
de la patria, reafirmando los principios de independencia, soberania, igualdad, paz, democracia participativa
y protagonica, multiétnica y pluricultural” (Caracas: Gaceta Oficial nim. 6 295 extraordinario, 1 de mayo
de 2017).
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Sin embargo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia decidio que
no resulta constitucionalmente obligatorio un referendo consultivo popular y que el
presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podia hacer la convocatoria."

El otro elemento polémico fue el de las bases comiciales seguidas para su eleccion,
es decir, como y quiénes votarian para elegir a los constituyentistas. En tales
bases, fijadas por Decreto 2878 (30-05-2017), se establecieron dos novedades en
Venezuela: la sectorizacion y la municipalizacion electoral.

La sectorizacion dividio a los electores en ocho sectores: indigenas, estudiantes,
campesinos y pescadores, empresarios, personas con discapacidad, pensionados,
consejos comunales, comunas y trabajadores. Esta regulacion exclufa un namero
significativo de venezolanos que no formaban parte de ninguno de esos grupos o
podia facilitar el voto multiple de los integrantes de mas de un sector. Incluso, el
presidente Nicolas Maduro expreso en television nacional que, de los quinientos y
tantos miembros de la Asamblea, “aproximadamente 200 o 250 seran electos por
la base de la clase obrera”.'®

El segundo mecanismo —la municipalizacion— buscaba que cada municipio
tuviese representacion igualitaria en la Asamblea Nacional Constituyente mediante
la asignacion de un constituyentista por cada municipio y dos por los municipios
capitales de estado. Al no tomar en cuenta la base poblacional de los municipios,
se favorecia a los menos poblados. Varios de los juristas que hicieron el analisis
consideraron esta disposicion contraria a las reglas fundamentales de la democracia,
al derecho al sufragio y al principio de universalidad del voto y de representatividad
proporcional, todos consagrados en la Constitucion venezolana.'” Todo lo mencionado
viciaria de nulidad por completo el proceso constituyente, desde el momento
mismo de su convocatoria.

15 Republica Bolivariana de Venezuela, Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia 378 del
30 de mayo de 2017, M. P. Juan José Mendoza Jover.

BBC News, “El presidente Nicolas Maduro convoca a una Asamblea Nacional Constituyente en Venezuela”,
BBC News, Sec. Mundo, 1 de mayo de 2017, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39774863
(acceso agosto 25, 2022).

Carlos Ayala Corao, “La Asamblea Nacional Constituyente de Maduro: fraude constitucional y usurpacion de
la soberania popular (inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la convocatoria y las bases comiciales)”
en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente y su inconstitucional convocatoria en 2017, comp. Allan
Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto, coleccion Estudios Juridicos num. 19 (Caracas: Temis, 2017).
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Los dirigentes de la oposicion consideraron que las bases comiciales estaban
diseniadas para favorecer a los partidarios del Gobierno y se negaron a participar
en una eleccion tan poco democratica.'®

La eleccion de los 545 constituyentitas se llevo a cabo el 30 de julio de 2017. El
Consejo Nacional Electoral anuncio la participacién de ocho millones de personas,
pero no se percibieron las colas que hubieran producido tal movilizacién. Los
medios internacionales —por ejemplo, Reuters— reportaron que la participacion
real fue inferior a los cuatro millones.'® De todas maneras, los resultados oficiales se
dieron a conocer esa noche y el 4 de agosto de 2017 qued¢ instaurada la Asamblea
Constituyente al elegir su junta directiva y secretaria. Por otro lado, la oposicion,
que no participo en los comicios, se rehuso a reconocer la eleccion, que califico
como ilegitima. Asi comenzaron una ola de protestas masivas antigubernamentales.

En la segunda sesion de la Asamblea Nacional Constituyente se acordd, por
unanimidad, la propuesta del constituyente del PSUV, Diosdado Cabello:

[...]la adopcion de estatutos tomados de los que rigieron la Constituyente de 1999 y
establecio la vigencia de la ANC por el lapso de dos afios, para el cumplimiento de sus
funciones o fines y para la redaccion de la Constitucion que reemplazaria a la actual.°

El1 21 de mayo de 2019, la Asamblea Nacional Constituyente aprob¢ la extension de
su vigencia y funcionamiento hasta el 31 de diciembre del afio 2020, “con el proposito
de seguir avanzando en las tareas pendientes para avanzar en la Revolucion”.*!

La Asamblea Constituyente produjo un ntimero de actos legislativos, llamados
decretos constituyentes o leyes constitucionales.” Estos actos se refieren a todo tipo
de materias, incluso aquellas exclusivas de reserva legal, lo que significa que son
materias especificas que, por disposicion constitucional, requieren ser regulados

'8 Njaim, “Génesis y perspectiva”.

19 Girish Gupta, “Exclusive: Venezuelan Vote Data Casts Doubt on Turnout at Sunday Poll”, Reuters, Sec.
Emerging Markets, 1 de agosto de 2017, https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-vote-exclusive/
exclusive-venezuelan-vote-data-casts-doubt-on-turnout-at-sunday-poll-idUSKBN1AIOAL (acceso junio 25,
2022).

20 Aporrea, “Constituyente fij6 su duracion en dos afios, por ahora”, Aporrea, Sec. Actualidad, 5 de agosto de
2017, https://www.aporrea.org/actualidad/n312586.html (acceso julio 18, 2022).

21 Elizabeth Pérez Madriz, “Extendida la vigencia y funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente
hasta finales de 2020”, Correo del Orinoco, Sec. Caracas, 21 de may0 de 2019, http://www.correodelorinoco.
gob.ve/extendida-la-vigencia-y-funcionamiento-de-la-asamblea-nacional-constituyente-hasta-finales-de-2020/
(acceso julio 16, 2022).

2 Unlistado de las leyes de la Asamblea Constituyente en Andrea Veronica Hernandez Gutiérrez y Jestis Amado,
“Consideraciones sobre las funciones legislativas de la Asamblea Nacional Constituyente en Venezuela”
(Tesis de pregrado, Universidad Valle del Moboy, 2021), 18.
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solo mediante ley formal sancionada por la Asamblea Nacional. Asi, se regularon
imposiciones tributarias, disposiciones de caracter econémico y normativa sobre la
organizacion y el funcionamiento de los 6rganos del Poder Publico, entre otros. En
su totalidad, la Asamblea Nacional Constituyente emiti¢ 14 leyes constitucionales,
98 decretos y 40 actos de otra naturaleza.

Laactividad legislativa de la Asamblea Constituyente ha sido cuestionada. Pefia Solis
argumenta que los 6rganos del Estado tienen una competencia especifica,”” como
lo establece la Constitucion,** y que la competencia de la Asamblea Constituyente
es producir una nueva Constitucion y no la de legislar:

Siendo esas las tinicas competencias previstas en la citada norma atributiva, resulta
totalmente inviable juridicamente postular, sea cual sea el canon hermenéutico al
que se recurra, que el articulo 347 empodere a la Asamblea Nacional Constituyente
para dictar cualquier tipo de acto normativo, salvo aquellos destinados a regular su
organizacion y funcionamiento, que es una competencia constitucional implicita,
recogida en las bases comiciales, puesto que este es un Poder constituyente originario
previsto en la Carta, con la tnica funcién normativa de redactar y sancionar una
nueva Constitucion, y “ninguna otra”, y mucho menos una competencia para dictar
“leyes constitucionales”, en la practica “supraconstitucionales”, en el periodo que
dure la discusion y sancion del nuevo texto constitucional, razén por la cual resulta
concluyente que este tipo de leyes “constitucionales” producto de la “creatividad” de
los constituyentes de 2017, carece absolutamente de basamento constitucional, una
vez demostrado que de ninguna manera puede formar parte del mismo el invocado
articulo 347 de la Constitucion, al no contener norma atributiva de competencia
alguna en ese sentido.”

Justo antes de su disolucién, la Asamblea Constituyente aprobé la Ley Constitu-
cional que Regula la Vigencia de los Actos Emanados de la Asamblea Nacional
Constituyente.? Alli dispone que sus leyes, decretos, acuerdos y demas actos

2 José Pena Solis, “Breve excurso historico y conceptual sobre las leyes constitucionales, a propoésito de las

dictadas por la sedicente Asamblea Nacional Constituyente”, Revista Venezolana de Legislacion y Jurisprudencia,
nam. 10 (2018): 25, http://rvlj.com.ve/wp-content/uploads/2018/07/Revista-No.-10-11-219-247 .pdf (acceso
julio 18, 2022).

“La Constitucién y la ley definiran las atribuciones de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, a las cuales
deben sujetarse las actividades que realicen”. Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Republica,
art. 137.

Penia Solis, “Breve excurso historico”, 606.

Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional que regula la vigencia
de los actos emanados de la Asamblea Nacional Constituyente.

24
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se mantendran vigentes en el pais a pesar del cese de sus funciones y les da un
rango en el ordenamiento legislativo venezolano, con formas especificas sobre
su derogacion, distintas a la legislacién organica u ordinaria y a la Constitucién.
Aunque no esta dicho expresamente, las “leyes constitucionales” sancionadas por la
Asamblea Constituyente son una forma de enmendar o modificar la Carta Politica
no prevista en la Constitucion de 1999, sin necesidad del referendo aprobatorio
que alli se exige.

La misma denominacion de ‘ley’ puede ser cuestionada. La Constitucion la define
en los siguientes términos: “es el acto sancionado por la Asamblea Nacional
como cuerpo legislador”.?” Es una concepcion que excluye que otros organos del
poder publico puedan denominar ‘leyes’ a sus actos normativos. Conforme a la
Constitucion, también existe un procedimiento legislativo*® cuya omision puede
producir la nulidad de la ley. El procedimiento determina quiénes pueden iniciar
el procedimiento, un tiempo para consulta a la ciudadania y formas para su sancion
y ejecucion. No hay constancia de que las ‘leyes constitucionales” hubieran seguido
ese procedimiento.

En resumen, la figura de ‘ley constitucional’ no puede encuadrarse en el actual
ordenamiento juridico constitucional instituido en 1999, pero no es probable que
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo declare su nulidad. Cabe preguntarse
si, en la practica, lo ocurrido es una modificacion de la Constitucion. Antes de
plantear este problema conviene, al menos, conjeturar por qué se convoco a la
Asamblea Constituyente sin respetar las reglas constitucionales y con un sistema
no democratico de eleccion, por qué produjo una legislacion para la cual no tenia
competencia y por qué, al parecer, no hizo ningn esfuerzo por elaborar una nueva
Constitucion.

No hemos encontrado literatura juridica que argumente a favor de las decisiones. La
explicacion puede ser politica, como lo habia sugerido Njaim para la convocatoria
misma de la Asamblea Constituyente.?” La baja popularidad del Gobierno hacia
previsible que lo que sometiera a referendo seria rechazado y, a la vez, no podia
presentar su permanencia en el poder como exclusivamente debida a la represion.
Diosdado Cabello, presidente de la Asamblea Constituyente, en su tltimo balance
de gestion, del 15 de diciembre de 2020, anuncié que seria disuelta en los proximos
dias y que se habia cumplido con la “tarea encomendada” de “dejar el pais en paz”.

7 Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Republica, art. 202.

% Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Republica, arts. 204-217.
¥ Njaim, “Génesis y perspectiva”.
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No hizo referencia a la redaccion de una nueva Constitucion, lo que hace suponer
que esa no fue la mision encomendada. Solo hemos encontrado un articulo que
plantea el conflicto como dos perspectivas respecto a la situacién venezolana y apoya
explicitamente la narrativa del Gobierno, sin prestar atencion a la argumentacion
juridica.” Es una argumentacion exclusivamente politica.

La Ley Antibloqueo y la Constitucién de 1999

La Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los
Derechos Humanos fue aprobada por la Asamblea Constituyente y publicada en
Gaceta Oficial el 12 de diciembre de 2020. Su apariencia es la de ser un instrumento
juridico y conviene analizar su contenido en relacion con sus propositos y con la
Constitucion de 1999.

De acuerdo con el primer articulo de la Ley, el objeto es establecer un marco normativo
especial y temporal que provea al Poder Publico venezolano de herramientas
juridicas para contrarrestar, mitigar y reducir los efectos nocivos de la imposicion
de medidas coercitivas, limitativas o restrictivas contra Venezuela y su poblacion,
emanadas por otro Estado o grupo de Estados.

Estas medidas coercitivas econémicas se entienden como acciones de paises, sin la
autorizacion del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
para exigir un cambio de politica de otro Estado o para presionar a individuos,
grupos o entidades de los Estados seleccionados para que influyan en un curso de
accion politico de un patis.

Las principales medidas establecidas en esta Ley son la atribucion de las siguientes
competencias al Ejecutivo Nacional:

La inaplicacion, en casos especificos, de normas de rango legal y sublegal cuando
su empleo resulte imposible o contraproducente en consecuencia de los efectos
producidos por alguna medida. Ello procede cuando se trate solo de implementar
medidas para el equilibrio econémico y productivo sefialado en el Capitulo II de
la Ley (arts. 19,20y 21).

La creacion y puesta en marcha de mecanismos financieros a gran escala, que
permitan restablecer, de manera progresiva, el valor de las prestaciones sociales,
beneficios acumulados y ahorros obtenidos por los trabajadores del pais (art. 22).

%0 Lilia Ramirez Lasso, “Sanciones, bloqueo y dialogo politico en Venezuela: narrativas en disputa”, Iberoamérica
Social 9, nam. 17 (2021), https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8254056 (acceso julio 18, 2022).

NOVUM JUS o ISSN: 1692-6013 ¢ E-ISSN: 2500-8692 o Volumen 17 No. 2 « Mayo-agosto 2023 « Pags. 193-218 205



Rogelio Pérez Perdomo, Estefania Bolivar-Méndez

Creacion o autorizacion de nuevos mecanismos o fuentes de financiamiento en
cualquiera de sus formas, a los fines de atender planes, programas, proyectos
sociales o cualquier otra actividad dirigida a la implementacion de politicas publicas
nacionales en materia de alimentacion, salud, seguridad social, provision de servicios
basicos y de otros bienes economicos esenciales (art. 23).

Celebracion de actos o negocios juridicos que resulten necesarios para la proteccion
de los activos, pasivos e intereses patrimoniales (art. 24).

Modificacion de los mecanismos de constitucion, gestion, administracion, funcio-
namiento y participacion del Estado en determinadas empresas publicas o mixtas,
bien sea en el territorio nacional o en el exterior (art. 26).

Disefio e implementacion de mecanismos excepcional es de contratacion, compray
pago de bienes y servicios, de preferencia aquellos de produccion nacional, destinados
a: 1) satisfacer los derechos fundamentales a la vida, la salud y la alimentacion; ii)
generar ingresos, consecucion y movilizacion de divisas; iii) la normal gestion de
los entes que han sido objeto de sanciones y medidas, y iv) sustitucion selectiva de
importaciones. Dichos mecanismos han de ser elaborados en resoluciéon conjunta
por los ministerios competentes en materia economica, financiera, comercio exterior,
planificacion y comercio nacional (art. 28).

Levantar restricciones comerciales para determinadas categorias de sujetos, en
estrategias en pro de la economia nacional (art. 31).

También figura la creacion de medidas de confidencialidad y de divulgacion de
informacion, mediante la creacion de un régimen de clasificacion confidencial
y secreto de documentos (arts. 37, 38, 39, 40, 41, 42). En consecuencia, los
procedimientos y la implementacion de alguna de las medidas establecidas en esta
ley, incluso aquellos que conduzcan a la inaplicacion de normas de rango legal
o sublegal, son susceptibles de ser declarados secretos y reservados. Este caracter
confidencial puede ser otorgado a cualquier expediente, documento, informacion,
hecho o circunstancia relacionada con esta ley y, por ello, queda permitido su archivo
en cuerpos separados de los expedientes dotados con mecanismos que garanticen
su seguridad. Su indebida divulgacién aparece sancionada con responsabilidades
penales y civiles.’!

' Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo para el
desarrollo nacional y la garantia de los derechos humanos (Caracas: Gaceta Oficial nim. 6583 extraordinario,
12 de octubre de 2020), art 42.
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Cabe destacar que las disposiciones de la Ley aqui comentada son de uso preferente
respecto a cualquiera otra norma afin de rango legal y sublegal, sea de naturaleza
organica, ordinaria, general o especiales.’® En otras palabras, el rango corresponde
a la Constitucion.

En resumen, la Ley Antibloqueo busca establecer nuevos mecanismos para gestionar lo
publico, incentivar controles flexibles, estimular planes para el crecimiento econdémico
y, por ultimo, conseguir alianzas productivas para ayudar el crecimiento de la
economia nacional. Todo ello se lograria al darle competencia al Ejecutivo nacional,
sin control alguno de las otras ramas del poder estatal y con la posibilidad de ocultar
el conocimiento publico de las medidas. El Poder Ejecutivo puede celebrar tratados y
otros acuerdos internacionales mediante los cuales se constituyan alianzas estratégicas
con los Gobiernos de otros Estados u organizaciones extranjeras de naturaleza privada,
saltandose la autorizacion legislativa constitucionalmente ordenada.

Por el contexto excepcional que describe, la Ley Antibloqueo le otorga al Presidente
de la Republica la facultad de legislar y ejecutar todas las decisiones en materia
economica y financiera. Por ejemplo, los articulos 23, 27, 28 y 32 le otorgan
poderes legislativos. En especial seniala que “a los fines de atender planes, programas
o proyectos sociales [...], el Ejecutivo Nacional podra crear o autorizar nuevos
mecanismos o fuentes de financiamiento en cualquiera de sus formas”.>’ Esta
disposicion es contraria a las regulaciones de endeudamiento publico establecidos
la Constitucion: “[...] las operaciones de crédito publico requeriran, para su validez,
una ley especial que les autorice”.’* Mas adelante establece:

[...] no se hard ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la ley de presupuesto.
Solo podran decretarse créditos adicionales al presupuesto para gastos no previstos
[...] con previo voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion de la
Asamblea Nacional.*

La Ley Antibloqueo faculta al Ejecutivo “a autorizar la creacion e implementacion
de cualquier mecanismo financiero [...] incluyendo el uso de criptoactivos”,® lo
que también es contrario a controles en materia de endeudamiento que debe ejercer
el Poder Legislativo, conforme a la Constitucion.

Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo.

33 Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, att.
23.

Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Republica, art. 312.

5 Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de la Republica, art. 314.

Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art. 32.
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Adicionalmente, faculta al Ejecutivo Nacional a “elaborar e implementar operaciones
de administracion de pasivos, asi como de administracion de activos, mediante
las operaciones disponibles en los mercados nacionales e internacionales”;”" ellos
podrian ser operaciones legales de subasta, venta, entrega discrecional, o incluso
para restructurar o refinanciar la deuda actual, sin las autorizaciones y controles
de la Asamblea Nacional. Esta norma también es contraria a lo dispuesto en el

articulo 312 constitucional.

Otro ejemplo es la disposicion de la Ley Antibloqueo respecto a:

[...] los ingresos adicionales que se generen con ocasion de la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley Constitucional, luego de costos, gastos, inversiones y
recursos atados a la administracion de pasivos, se registraran separadamente dentro
de las disponibilidades del tesoro nacional.®

En resumidas cuentas, le otorga la facultad al Ejecutivo de administrar y gastar
discrecionalmente esos fondos sin informar a la Asamblea Nacional o al publico.
Esto vulnera el articulo 314 de la Constitucion, que ordena que cualquier gasto o
crédito adicional a la Ley de Presupuesto esta sujeto a control legislativo.

Los articulos 19y 21 de la Ley Antibloqueo facultan al Ejecutivo a inaplicar normas,
de rango legal o sublegal, en caso de medidas econémicas. Mas adelante establece
que “el Ejecutivo Nacional podra modificar los mecanismos de constitucion,
gestion, administracion, funcionamiento y participacion del Estado de determinadas

empresas publicas o mixtas”.*

Por ultimo, autoriza al Ejecutivo Nacional a “la celebracién de todos los actos o
negocios juridicos que resulten necesarios”.® Esto podria contemplar contratos
de interés publico que, de acuerdo con el articulo 150 constitucional, requieren
aprobacion de la Asamblea Nacional. Estas disposiciones hacen inutiles o solamente
electivas las disposiciones de las leyes sobre licitacion y contratacion publica.

Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art.
27.
% Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art.18.
Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art.
26.
#  Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art.
24.
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En resumen, la Ley Antibloqueo elimina los controles y contrapesos dentro del
Poder Publico, que son esenciales en un régimen constitucional o Estado de derecho.
Ahora, el Ejecutivo puede, a discrecion, celebrar contratos, crear fondos separados
del Tesoro Nacional, validar nuevos financiamientos y reestructurar empresas
estatales, sin limitacion alguna. De hecho, el profesor Allan Brewer-Carias sefiala:

Pero ahora por lo que ha optado el Ejecutivo Nacional es por proponer un marco
“normativo”, para regular la ausencia de derecho, en el cual se lo autoriza a tomar
todo tipo de medidas, sin limites, siguiendo la misma conducta que sugiere el dicho

popular, “como vaya viniendo, vamos viendo”.*!

Se observa una nueva y desmesurada concentracién del poder en el Ejecutivo
Nacional, en multiples materias, pero en especial en la econdomica y financiera,
sin ninguno de los controles previstos en la Constitucion. Ello sugiere el grave
quebrantamiento del Estado constitucional de derecho en Venezuela. Una clara
vulneracion del articulo 187 constitucional sobre el control legislativo.

La Ley Antibloqueo “crea un régimen transitorio en materia de clasificacion de
documentos de contenido confidencial y secreto destinado a proteger y asegurar
la efectividad de las decisiones tomadas por el Poder Publico venezolano”.* Al
no definir los limites temporales de la transitoriedad, la hace indefinida. Esto
implica la institucionalizacion del secreto como norma o principio general, lo cual
contraviene lo establecido en la Constitucion y es contrario a los principios del
Estado democratico de derecho.

Mas adelante desarrolla aun mas la idea, al sefalar:

[...] las maximas autoridades de los 6rganos y entes de la Administracion Publica
Nacional [...] podran otorgar caracter de reservado, confidencial o de divulgacion
limitada a cualquier expediente, documento, informacion, hecho o circunstancia,
que en cumplimiento de sus funciones estén conociendo, en aplicacion de esta Ley
Constitucional .

# Allan Brewer-Carias, “La Ley Antibloqueo: una monstruosidad juridica para desaplicar, en secreto, la totalidad
del ordenamiento juridico”, http:/allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2020/10/212 .-A R.-BREWER-
CARIAS.-Una-Monstruosidad-juridica.-Ley-Antibloqueo.-4-10-2020.pdf (acceso julio 18, 2022), 4.

# Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art. 37.

# Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art. 39.
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El articulo 325 constitucional confiere competencia al Ejecutivo nacional de reservar
la clasificacion y divulgacion de determinados topicos lesivos de la seguridad
nacional, pero tal facultad debe entenderse como limitada y excepcional en un
sistema juridico que garantice la libertad de expresion e informacion.

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos ha desarrollado
parametros institucionales como interpretacion de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos que consagra esas libertades (art. 13.2). Ya sea que se consideren
la validez o no de esta convencion en Venezuela, a pesar de haber sido formalmente
denunciada por el Gobierno en 2013,* los parametros institucionales propuestos
deben ser considerados por su razonabilidad. Estos son su legalidad, legitimidad,
necesidad y proporcionalidad.

El pardmetro de la legalidad es la exigencia de una ley cierta, con limites precisos,
en aquellas normas que limitan la libertad. Este ha sido desarrollado en especial
en la doctrina penal,” pero es valido para cualquier restriccion de los derechos
humanos fundamentales, incluso el de informacion. Otorgar potestades discrecionales
muy amplias a las autoridades, de modo que ellas puedan sustentar actos de
arbitrariedad consagratorios de censura previa o de la imposicion responsabilidades
desproporcionadas, es una franca violacion de los derechos a la libertad de expresion
e informacion. El Informe del Relator Especial sobre la Promocion y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion de las Naciones Unidas explica:

El derecho a la libertad de expresion e informacion acoge el derecho de toda persona
aacceder alainformacion en poder de las autoridades publicas, inclusive informacion
que se refiere a la seguridad nacional. Unicamente de manera excepcional, se podra
limitar el acceso a esta informacion con base en las excepciones claras y precisas
establecidas en la ley, siempre que sean necesarias en una sociedad democratica
para salvaguardar intereses legitimos de la seguridad nacional. De acuerdo con esta
narrativa, los intereses “de la seguridad nacional se ven favorecidos en la practica
cuando la sociedad esta debidamente informada sobre las actividades del Estado,
incluidas aquellas llevadas adelante para resguardar la seguridad nacional.*

#  Carlos Ayala Corao, “Inconstitucionalidad de la denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos por Venezuela”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 19 (2013): 45, https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r32197.pdf (acceso julio 18, 2022).

# Jaén Manuel Vallejos, Los principios superiores del derecho penal (Madrid: Dykinson, 1999), 27.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016.
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Si existe algun caso en el cual esta permitido limitar el derecho de libertad de expresion
e informacion, se debe prestar atencion al principio de legalidad, porque la ley debe
ser “accesible, inequivoca y redactada de forma acotada y precisa para permitir que
las personas comprendan qué informacion puede ser clasificada, cual deberia ser

divulgada y qué actos relativos a la informacion pueden ser objeto de sancion”.*’

El parametro de la legitimidad apunta a que las limitaciones a la libertad de expresion
e informacion estén orientadas al logro de los objetivos imperiosos de proteccion
tanto de los derechos de los demas como de la seguridad nacional, del orden publico,
de la salud o moral publica. Una autorizacion ilimitada, como la concedida por la
Ley Antibloqueo, es contraria a este parametro. Dicho criterio estd muy asociado a
la necesidad y proporcionalidad de las medidas que limiten la libertad. El Relator
Especial para Libertad de Expresion e Informacion hace una observacion crucial: el
adjetivo necesarias’ no equivale a ‘atil’, ‘razonable’ u ‘oportuna’. Para que la restriccion
sea legitima, debe fijar con claridad la necesidad cierta e imperiosa de efectuar la
limitacion, es decir, “que tal objetivo legitimo e imperativo no pueda alcanzarse
razonablemente por un medio menos restrictivo de los derechos humanos”.* La
limitacion a la libertad debe ser proporcional al fin legitimo que las justifica y
“ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida
posible con el ejercicio legitimo de tal libertad”.** En sintesis, la Ley Antibloqueo
es contraria a ciertos derechos humanos fundamentales y no es seguro que guarde
proporcionalidad y necesidad con los fines que se propone.

Otro tema problematico de la Ley Antibloqueo es la autorizacion al Ejecutivo
Nacional para inaplicar, en casos especificos, las normas de rango legal o sublegal
que puedan resultar contraproducentes para los fines de la ley, como consecuencia
de los efectos ocasionados por una determinada medida coercitiva unilateral u otra
medida restrictiva o punitiva.”

Uno de los principios del Estado de derecho es que solo los jueces pueden dejar
de emplear una norma legal y solo si la encuentran contraria a la Constitucion. La
Ley Antibloqueo da al Ejecutivo una facultad similar al llamado “control difuso”, es
decir, dejar de usar una norma juridica en un caso concreto sin que la norma pierda

# Open Society Foundations, Principios globables sobre seguridad nacional y el derecho a la informacién “Principios

de Tshwane” (Tshwane, 12 de junio de 2013), principio 3, inc. a.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2009: informe de la relatoria especial para la Libertad de expression (Washington: Autor, 2009), 250.
# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kimel Vs. Argentina, Sentencia del 2 de mayo de 2008.
Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo, art. 19.
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vigencia. La diferencia estd en que los motivos para no someterse a la legislacion
son de conveniencia, no de inconstitucionalidad. El resultado es una inseguridad
juridica total: no podemos saber cuales leyes van a ser aplicadas y cuales no, pues
son las consideraciones del caso concreto y el juicio del funcionario involucrado
los que llevaran a la decision.

Cabe preguntarse si esta ley puede conducir al “desarrollo nacional y a la garantia de
los derechos humanos”, cuando todo hace pensar que crea un clima de inseguridad
juridica que aleja las inversiones y autorizaciones generales que son contrarias a
los derechos humanos fundamentales. Vista en la perspectiva de la Constitucion
de 1999 y los principios del Estado democratico de derecho y justicia sobre la que
ella se asienta, es mas bien destructiva del orden juridico. El tema a discutir es si
crea un nuevo ordenamiento y reforma la Constitucion o si esta creando una nueva
Constitucion que destruye los contrapesos y controles propios del Estado de derecho.

¢Reforma o nueva Constitucion?

El Titulo IX del texto constitucional se refiere a “La reforma constitucional”. El
primer capitulo trata de la enmienda; el segundo, sobre la reforma constitucional,
y el tercero, sobre la Asamblea Nacional Constituyente. La enmienda tiene como
proposito adicionar o modificar uno o varios articulos de la Constitucion, “sin alterar
su estructura fundamental”.” La reforma constitucional o reforma en sentido estricto
tiene por objeto “la revision parcial de esta Constitucion y la sustitucion de una o
varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios fundamentales
del texto constitucional”.”* La enmienda y la reforma tienen procedimientos algo
diferentes, pero deben concluir con un referendo aprobatorio.

La convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente apunta a “transformar el
Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion”.””
No se dice expresamente que se requiere un referendo aprobatorio, pero el articulo
citado comienza por afirmar que “el pueblo de Venezuela es el depositario del poder
constituyente originario”.”* Por otra parte, si modificaciones mas modestas de la
Constitucion requieren referendo aprobatorio, una nueva Constitucion también
lo precisa y con mayor razon. Es el razonamiento a fortiori de gran fuerza en la

logica juridica.

Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de
Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de
> Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de
Republica Bolivariana de Venezuela, Constitucion de

a Republica, art. 340.
a Republica, art. 342.
a Republica, art. 347.
a Republica, art. 347.
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La Asamblea Nacional Constituyente, que sesiono entre 2017 y 2020, no produjo
formalmente una nueva Constitucion, sino que emiti¢ ‘leyes constitucionales’.
Como hemos analizamos, la Ley Antibloqueo modifica no solo varios articulos
constitucionales, sino que afecta sus principios —entre ellos, la distribucion del
poder en distintas ramas— y crea una nueva categoria: la de leyes constitucionales de
una jerarquia mayor a la ley organica y con capacidad de modificar la Constitucion
(Ley Constitucional que Regula la Vigencia de los Actos Emanados de la Asamblea
Nacional Constituyente). Por cierto, no son leyes en cuya aprobacion se hubiera
seguido el procedimiento que la Carta instituye como procedimiento legislativo
(arts. 202 al 2018), pues no hubo la consulta publica prevista en el articulo 211 y
tampoco se ha seguido el procedimiento de enmienda o reforma de la Constitucion,
que requiere referendo aprobatorio.

La Ley Antibloqueo dispone también que esta sera valida mientras dure el bloqueo,
es decir, esta sometida a una condicion resolutoria. No establece quién decide que
el bloqueo ha terminado: si es el propio Presidente de la Republica, la Asamblea
Nacional o el Tribunal Supremo de Justicia. En sus términos, debe entenderse que
hay una suspension temporal de la Constitucion en aquellos articulos y principios
que la Ley ha regulado de manera distinta a lo previsto en la Constitucion.”

No es facil entender los resultados de la actividad de la Asamblea Nacional
Constituyente desde el punto de vista de la teoria constitucional. Si se asume que
la Ley Antibloqueo es una reforma de la Constitucién encontramos el obstaculo de
que no se siguio el procedimiento de la reforma y tampoco hay alguna indicacion
expresa que lo sea. La Asamblea Nacional Constituyente tampoco es una institucion
instituida para la reforma constitucional. Se trataria, entonces, de una clara violacion
de lo dispuesto en el texto constitucional.

Podria verse como una nueva Constitucion de caracter temporal, pero, si no se ha
derogado la Constitucion de 1999, haria falta seguir el requisito de la consulta al
pueblo o referendo aprobatorio. En una interpretacion muy heterodoxa, en especial
en cuanto a una normativa temporal, podria argumentarse que el poder supremo
de la Asamblea Nacional Constituyente puede cambiar los principios sobre los
que se basa la Constitucion venezolana y, de hecho, cualquier Constitucion. En
consecuencia, podria eliminar la consulta a la poblacion y dejar sin efecto el principio
de que el pueblo es el depositario del poder constituyente. Esta interpretacion

> Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, Ley constitucional antibloqueo,
disposicion final.
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plantea un problema fundamental: una Constitucion que no establece la distincion
de las ramas del Poder Publico y otorga una amplisima discrecionalidad a uno de
los 6rganos del poder ;es realmente una Constitucion?

No es un debate nuevo. En el pasado se discutio si habia una Constitucion organica
distinta a la formal (o ‘de papel’). Es una vieja discusion sobre el régimen de Juan
Vicente Gomez (1909-1935), pero cabe observar que las Constituciones formales
de la época definian la separacion de poderes y los mecanismos de control de unos
respecto a los otros.”® Por supuesto, ahora estamos en una época mucho mas avanzada
y la novedad es que la concentracion del poder se consigna en esa considerable
innovacion llamada la Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y
la Garantia de los Derechos Humanos. El planteamiento de Vallenilla Lanz también
quedaria superado por la practica desaparicion de la Constitucion de papel, al
menos mientras dure el bloqueo y se mantenga la vigencia de la Ley Antibloqueo.’”

El derecho comparado puede servir de guia para el analisis que hacen los constitu-
cionalistas. Xin He analiz6 la Constitucion de la Republica Popular China, que no
se diferencia en su aspecto formal de las Constituciones que instauran separacion
de poderes y principio de legalidad —Constituciones liberales—,” pero que
también dispone la supremacia del Partido Comunista de China. El analisis de Xin
He tiene la virtud de analizar como se ejerce esa supremacia y las implicaciones
de lo que llama —en sustitucion de la separacion de poderes, que no existe en la
practica— una division del trabajo.

La Ley Antibloqueo tiene poco tiempo de vigencia y, en nuestro conocimiento, no se
han hecho publicos los documentos que muestran qué tipo de control en el ejercicio
del poder estan operando y si los controles que existen o van a ser establecidos
podran proveer la seguridad juridica que requeriran los inversores que se espera
atraer con esta ley. Tal vez la misma pregunta es inttil, pues los inversores pueden
tener el control de muchas de las empresas estatizadas en el pasado, por cuanto los
procesos de privatizacion y los contratos pueden ser secretos.

Rogelio Pérez Perdomo, Justicia e injusticias en Venezuela: estudios de historia social del derecho, coleccion
Estudios, monografias y ensayos, num. 194 (Caracas: Academia Nacional de la Historia, 2011).

Laureano Vallenilla Lanz, Cesarismo democratico (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1991), 7.

Xin He, “The Party Leadership as Living Constitution in China”, Hong Kong Law Journal 42, nam. 1
(2012): 10, https://scholars.cityu.edu.hk/en/publications/the-partys-leadership-as-a-living-constitution-
in-china(4bf1892f-4cc1-4900-8e2c-101cd 7b7d0ad).html (acceso julio 18, 2022).
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En definitiva, no sabemos si tenemos Constitucion o derechos. El ejemplo de China,
que ha tenido un desarrollo econémico impresionante en las ultimas décadas, a pesar
de tener una concentracion de poder opuesta al modelo del Estado constitucional
de derecho, puede ser el modelo que expresa la Ley Antibloqueo. En cuanto a la
garantia de los derechos humanos, China no es un modelo y la relacién de esta
novedosa ley con estos derechos no esta explicada en ninguno de los documentos
consultados.
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