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Resumen

Avpartir de la promulgacion de la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del tratamiento
automatizado de los datos de caracter personal,' se cred la Agencia Espanola de Proteccion de
Datos (AEPD), que fue necesaria para regular mas adelante los tratamientos de la Ley de proteccion
de datos en Espania. Luego, el Legislador espafiol adapto la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de derechos digitales (LPD)?* al Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.’

Palabras clave: Agencia Espariola de Proteccion de Datos, Ley de Proteccion de Datos, Reglamento
europeo.
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Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Organica 5/1992, “De regulacion de tratamiento automatizado de datos
de caracter personal” (Madrid. Boletin Oficial del Estado num. 262, 31 de octubre de 1992).

Esparia, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, “De proteccion de datos personales y garantia de derechos
digitales” (Madrid: Boletin Oficial del Estado ntum. 294, 6 de diciembre de 2018).

Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679, “Del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)” (Bruselas: Diario Oficial de la Unidn Europea, 27 de
abril de 2016).

NOVUM JUS » ISSN: 1692-6013 « E-ISSN: 2500-8692 » Volumen 14 N°. 2 « Julio - Diciembre 2020 « Pags. 173-194 173



Salvador Morales Ferrer
DOI: 10.14718/NovumJus.2020.14.2.8

THE SPANISH AGENCY FOR DATA PROTECTION: A BRIEF
STUDY ON ITS LEGAL NATURE, LEGAL REGIME, AND
STATE AND AUTONOMOUS DEPARTMENT STRUCTURE

SALVADOR MORALES FERRER
ILusTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE A1ZIRA

Abstract

After the adoption of Organic Law 5/1992 on the regulation of the automated treatment of data of a
personal nature, on October 29, the Spanish Agency for Data Protection (AEPD) was created. This was
necessary to later regulate the treatment of the data protection law in Spain. Later, Spanish legislators
adapted the Organic Law 3/2018 (December 5) of protection of personal data and the guarantee of
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A AGENCIA ESPANHOLA DE PROTECAO DE DADOS:

BREVE ESTUDO SOBRE SUA NATUREZA JURIDICA,

REGIME JURIDICO E ESTRUTURA TANTO ESTATAL
QUANTO AUTONOMICA
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Resumo

A partir da promulgacao da Lei Organica 5, de 29 de outubro de 1992, de regulacao do tratamento
do tratamento automatizado de dados pessoais, a Agéncia Espanhola de Protecao de Dados (AEPD)
foi criada para regular, mais adiante, os tratamentos da Lei de Protecéo de Dados na Espanha. Em
seguida, o legislador espanhol adaptou a Lei Organica 3, de 5 de dezembro de 2018, de protecio de
dados pessoais e garantia de direitos digitais (LPD) ao Regulamento (UE) 679/2016 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, quanto a protecdo das pessoas fisicas no que se
refere ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulacdo destes.

Palavras-chave: Agéncia Espanhola de Protecao de Dados, Lei de Protecio de Dados, Regulamento
europeu.

O autor: doutor em Direito. Membro do Ilustre Colegio de Abogados de Alzira, Valéncia (Espanha).
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Introduccion

La creacion de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) se produjo
mediante la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento
automatizado de los datos de caracter personal,” la cual contenia su diseno
institucional basico, sus funciones, 6rganos y el régimen juridico; fue un avance
juridico en el ambito del Legislador espafiol y ademas establecia los limites en el
uso de la informatica, asi como la proteccion de datos.

La Ley Organica 5/1992 desarrollaba el Articulo 18.4 de la Constitucion espanola,’
el cual se incardina en un precepto dedicado a la proteccion de la intimidad de los
ciudadanos. Posteriormente, desde el ambito de la Union Europea, la Directiva 95/46/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos,® llego a rellenar el vacio existente en la legislacion comunitaria
respecto a la proteccion de los datos personales. Ya en el siglo XXI, el Legislador
espanol emiti¢ la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de derechos digitales (LOPD) y se unié con el Legislador
europeo mediante el Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, General
de Proteccion de Datos (RGPD).” Por otra parte, el Legislador esparnol conservo
los Estatutos de la AEPD, mediante el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espaniola de Proteccion de Datos.®

En el presente articulo se pretende realizar un analisis descriptivo de los efectos
juridicos de las normas de proteccion de datos hasta la actualidad, con hincapié
en la AEPD en cuanto a su naturaleza juridica, régimen juridico y estructura estatal
y autonomica. El articulo estd configurado de la siguiente forma: la introduccion,
que aclara la fundamentacion de la AEPD; los antecedentes historicos de las normas
de proteccion de datos y la naturaleza juridica de la AEPD y su régimen juridico.
Asimismo, trata sobre el sistema financiero y presupuestario y la estructura de la
AEPD, las medidas cautelares aplicables al Consejo Consultivo de la AEPD vy, por

*  Espara, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 5/1992.

Luis Martin Rebollo, Constitucion Espaola 2003-edicion especial (cddigos bdsicos) (Navarra: Aranzadi, 2003),
75.

®  Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679.

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679.

Espania, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, “Por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos” (Madrid: Boletin Oficial del Estado ntim.
106, 26 de marzo de 1993).
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ultimo, las funciones de las autoridades autonomicas de proteccion de datos y su
funcion.

1. Antecedentes juridicos de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos

La Ley Organica 15/1999 (LOPD) dispuso:

La Agencia de Proteccién de Datos es un ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actta
con plena independencia de las Administraciones publicas en el ejercicio de
sus funciones. Se regira por lo dispuesto en la presente Ley y en un Estatuto
propio, que sera aprobado por el Gobierno.’

Al'mismo tiempo, el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba
el Estatuto de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, sefiala:

La Agencia de Proteccion de Datos es un ente de derecho publico de los
previstos en el articulo 6, apartado 5, del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, que tiene por objeto la garantia del cumplimiento y aplicacion
de las previsiones contenidas en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de
Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter Personal.'

Se debe enlazar con esta legislacion mediante el Real Decreto legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, que tiene por objeto la garantia del cumplimiento y la
aplicacion de las previsiones contenidas en la Ley Organica 5/1992 y manifiesta: “1.
Son Sociedades estatales a efectos de esta Ley: [...] 5. El resto de Entes del sector
publico estatal no incluidos en este articulo ni en los anteriores, se regira por su
normativa especifica”;!! por tanto, la AEPD es un ente publico. En sumarco juridico,
la AEPD se regia por la Ley Organica 5/1992, que senalaba: “La presente Ley sera

de aplicacion a los datos de caracter personal que figuren en ficheros automatizados

Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Organica 15/1999, “De proteccion de datos de caracter personal” (Madrid:
Boletin Oficial del Estado ntum. 298, 14 de diciembre de 1999), art. 35.

Espana, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, art. 1.
Espana, Ministerio de Economia y Hacienda, Real decreto legislativo 1091/1988, “Por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General Presupuestaria” (Madrid: Boletin Oficial del Estado num. 234, 29 de septiembre
de 1988), art. 6, num 5.
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de los sectores ptblicos”.'* Al mismo tiempo, el Real Decreto 1332/1994, de 20 de
junio, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley Organica 5/1992,"
serd efectivo mientras no sea contrario a Ley Organica 15/1999 (LOPD), como
menciona en su disposicion transitoria tercera:

Hasta tanto se lleven a efectos las previsiones de la disposicion final primera de
esta Ley, continuaran en vigor, con su propio rango, las normas reglamentarias
existentes y, en especial, los Reales Decretos 428/1993, de 26 de marzo;
1332/1994, de 20 de junio."

Por ello, ambos estaban subordinados a la LOPD vy, desde sus inicios, la Agencia
Espaniola de Proteccion de Datos fue un ente de caracter publico.

2. La naturaleza juridica de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos tras la promulgacion de la Ley
Organica 3/2018

Cabe mencionar el Proyecto de Ley Organica de proteccion de datos de caracter
personal, que manifestaba:

La Agencia Espaniola de Proteccion de Datos es una autoridad administrativa
independiente de ambito estatal, de las previstas en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con personalidad juridica y
plena capacidad publica y privada.”

El Legislador penso dar un mayor uso a la Agencia Espariola de Proteccion de
Datos (AEPD), primeramente, por ser independiente de la autoridad administrativa
estatal y por tener plena capacidad juridica publica y privada. De esta forma quedo
plasmado en la Ley Organica 3/2018:

Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 5/1992, art. 2.1, parr. 1.

9 Espana, Ministerio de Justicia e Interior, Real Decreto 1332/1994, “Por el que se desarrollan determinados
aspectos de la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion de tratamiento automatizado de los
datos de caracter personal” (Madrid: Boletin Oficial del Estado num. 147, 21 de junio de 1994), disp. tran-
sitoria 3.

Esparia, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 15/1999, “De proteccion de datos de caracter personal” (Madrid:
Boletin Oficial del Estado ntum. 298, 14 de diciembre de 1999), disp. transitoria 3.

15 Espana, Comision de Justicia, Proyecto de ley orgdnica, “De proteccion de datos de caracter personal” (Madrid:
Boletin Oficial del Estado num. 13, 9 de octubre de 2018), art. 44.1.
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1. La Agencia Espariola de Proteccion de Datos es una autoridad administrativa
independiente de ambito estatal, de las previstas en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico, con personalidad juridica y
plena capacidad publica y privada, que actua con plena independencia de los
poderes publicos en el ejercicio de sus funciones. Su denominacion oficial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 109.3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sera “Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos, Autoridad Administrativa Independiente”. Se relaciona
con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia. 2. La Agencia Espatiola
de Proteccion de Datos tendra la condicion de representante comun de las
autoridades de proteccion de datos del Reino de Espana en el Comité Europeo
de Proteccion de Datos 3. La Agencia Espariola de Proteccion de Datos y el
Consejo General del Poder Judicial colaboraran en aras del adecuado ejercicio
de las respectivas competencias que la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, les atribuye en materia de proteccion de datos personales
en el ambito de la Administracion de Justicia.'®

Lanorma atiende al Proyecto de la Ley de Proteccion de Datos respecto a la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (AEPD); no obstante, como tiene personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada, se debe atender a la Ley
4072015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico, que dispone:
“1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende: a) Cualesquiera
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de las Administraciones Publicas”,'” por lo que es independiente de la autoridad
administrativa estatal, pero se relaciona con el Ministerio de Justicia. Al respecto,
Gamero manifiesta: “[...] habria de someterse cada entidad, invariablemente y en
todo caso: las entidades instrumentales del Sector Publico. Por eso parece acertado
afrontar el asunto con este enfoque funcional, atendiendo a la naturaleza de la
actividad desempenada”;'® por eso, la normativa aplicable es la adecuada para

la Agencia Esparnola de Proteccion de Datos.

Por otro lado, cabe mencionar la Sentencia del Tribunal de Justicia de Cataluia,
cuyo fundamento de derecho 5 seniala: “Ya se ha dicho que la norma configura

Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 44.

Espania, Jefatura de Gobierno, Ley 40/2015, “De régimen juridico del sector publico” (Madrid: Boletin Oficial
del Estado num. 236, 2 de octubre de 2016), art. 2.2.

Eduardo Gamero, “;El ‘retorno’ al derecho administrativo?: manifestaciones en las leyes de procedimiento,
régimen juridico y contratos del sector publico”, Revista Espafola de Derecho Administrativo, nam. 189
(enero-marzo 2018): 15.
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el Sector publico™;!” se pronuncia de la misma forma la LPD sobre las funciones

que tiene la Agencia de Proteccion de Datos en su régimen de actuacion frente al
sector publico.

Por otro lado, como indica la Ley Organica 3/2018: “Su denominacion oficial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 109.3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sera ‘Agencia Espariola de
Proteccion de Datos, Autoridad Administrativa Independiente”,” por lo que se
tiene que acudir a la Ley 40/2015, que instituye: “Con independencia de cual sea
su denominacion, cuando una entidad tenga la naturaleza juridica de autoridad
administrativa independiente debera figurar en su denominacion la indicacion

‘autoridad administrativa independiente’ o su abreviatura ‘AAI”.*!

Por su parte, Ley Organica 3/2018 indica:

La Agencia Espanola de Proteccion de Datos y el Consejo General del
Poder Judicial colaboraran en aras del adecuado ejercicio de las respectivas
competencias que la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
les atribuye en materia de proteccion de datos personales en el ambito de la
Administracion de Justicia.??

Al respecto, la Ley Organica 6/1985 senala:

Con caracter exclusivo, los Tribunales espanoles seran competentes en todo
caso y con preferencia de cualquier otro, para conocer de las pretensiones
relativas a las siguientes materias: personas juridicas que tengan su domicilio
en territorio espanol, asi como respecto de los acuerdos y decisiones de sus
organos.”

Entonces, al ser la Agencia Espariola de Proteccion de Datos una persona juridica
con residencia en Espana, colaborara con el Consejo del Poder Judicial.

9 Cataluna, Tribunal de Justicia, Sala de lo Social, Seccion 1°. Sentencia JUR 2019/95696. M. P. Adolfo Matias
Colino Rey.

2 Esparia, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 44.1.

2l Espara, Jefatura de Gobierno, Ley 40/2015, art. 109.3.

22 Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Organica 3/2018, art. 44.

»  Esparla, Jefatura del Gobierno, Ley Orgdnica 6/1985, “Del Poder Judicial” (Madrid: Boletin Oficial del Estado
nam. 157, 2 de julio de 1985), art. 22.b.
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3. El régimen juridico de la Agencia Espaiiola de Proteccion
de Datos

Muy bien aclara la Ley Organica 3/2018, al manifestar:

1. La Agencia Espariola de Proteccion de Datos se rige por lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679, la presente ley organica y sus disposiciones de
desarrollo. Supletoriamente, en cuanto sea compatible con su plena independencia
y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 63.2 de esta ley organica, se regira
por las normas citadas en el articulo 110.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.**

El Articulo sobre la AEPD se rige por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679,
en la Ley Orgénica y en sus disposiciones de desarrollo. Al hilo, cabe citar a la
autora Dopazo, que manifiesta:

Asimismo, en Espana, digno es subrayar la labor de la Agencia Esparola de
Proteccion de Datos (AEPD). Y, en este sentido, de forma especial, hay que
destacar la valiosa aportacion procurada por reciente jurisprudencia europea
e interna dictada en esta materia.”

Y la LOPD, que establece:

Los procedimientos tramitados por la Agencia Espariola de Proteccion de Datos
se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente ley
organica, por las disposiciones reglamentarias dictadas en su desarrollo y, en
cuanto no las contradigan, con caracter subsidiario, por las normas generales
sobre los procedimientos administrativos.*®

Por lo cual, siempre que no contradiga otras normas generales de procedimientos
administrativos y, en atencion a sus efectos subsidiarios, se aplicara la Ley 40/2015,
que senala:

* Esparla, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 46.

» Pilar Dopazo, “La proteccion de datos en el derecho europeo: principales aportaciones doctrinales y marco
regulatorio vigente. (Novedades del Reglamento general de proteccion de datos)”, Revista espaitola de derecho
europeo, num. 68 (2018): 115.

% Espara, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 63.2.
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Las autoridades administrativas independientes se regiran por su Ley de
creacion, sus estatutos y la legislacion especial de los sectores economicos
sometidos a su supervision y, supletoriamente y en cuanto sea compatible
con su naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en esta Ley, en particular lo
dispuesto para organismos auténomos, la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, asi como el resto de las normas de derecho administrativo
general y especial que le sea de aplicacion. En defecto de norma administrativa,
se aplicard el derecho comun.”

Se aplicaran las leyes de procedimiento administrativo y, en su caso, la norma
administrativa de derecho comun, por lo que hay que conocer mejor la normativa
al Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana, que senala: “El Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo de Transparencia) es una entidad publica, pero dotada de cierta autonomia
e independencia funcional en relacion con el ejercicio de sus atribuciones”;* se
observa que una de las finalidades del régimen juridico es la transparencia, el
acceso a la informacion y el buen gobierno. Asimismo, la Ley Organica 3/2018
instituye: “El Gobierno, a propuesta de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos,
aprobara su Estatuto mediante real decreto”.”” Pese a que la AEPD es un organismo
independiente, sus estatutos pueden ser modificados por el Gobierno espanol,
aunque en la actualidad rige el Real Decreto 428/1993,* por el que se aprueba el
Estatuto de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

4. El régimen economico y presupuestario de la AEPD

Desde el punto de vista de control financiero y presupuestario de la AEPD, se debe
distinguir entre el control externo que ejerce el Tribunal de Cuentas —asi lo menciona
la LOPD: “Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas”™—!
y el control interno que ejerce la Administracion General del Estado mediante su

" Esparia, Jefatura de Gobierno, Ley 40/2015, art. 110.1.

Presidencia de la Generalitat, Ley 2/2015, de 2 de abril, “De transparencia, buen gobierno y participacion
ciudadana de la Comunitat Valenciana” (Valencia: Boletin Oficial Espafiol num. 100, de 27 de abril de 2015),
art. 6.

Espania, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 2.

Esparia, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, art.
3.3.

' Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 46.7.
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intervencion: “[...] la gestion economico-financiera de la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos estara sometida al control de la Intervencion General de la
Administracién del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria”’* Al mismo tiempo, el Estatuto de la AEPD
senala: “[...] se ejercera de conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 de
la Ley General Presupuestaria, con caracter permanente”;” aqui cabe relacionar la

Ley 47/2003, que indica:

La gestion de los demads ingresos de derecho publico de las entidades del sector
publico estatal, no integrantes de la Hacienda Publica estatal, se someterd a lo
establecido en esta seccion, sin perjuicio de las especialidades establecidas en
la normativa reguladora de dichas entidades y en la de los correspondientes
ingresos.”*

Por otro lado, intervendra la Administracion del Estado por medio de auditorfas,
que seran remitidas al Tribunal de Cuentas. Cabe citar la Orden 1 de febrero de
1996, por la que se aprueba la instruccion de operatoria contable a seguir en
la ejecucion del gasto en el Estado, cuya disposicion transitoria 5 expresa: “La
Intervencion General de la Administracion del Estado [se] determinard mediante
Resolucion”,” es decir, se necesitara una resolucion para intervenir en la auditoria

y los balances de la AEPD.

5. La estructura de la AEPD

Laestructura de la AEPD esta contenida en el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espaniola de Proteccion de Datos:

La Agencia de Proteccion de Datos se estructura en los siguientes érganos: 1.
El Director de la Agencia de Proteccion de Datos. 2. El Consejo Consultivo.
3. El Registro General de Proteccion de Datos, la Inspeccion de Datos y la

2 Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 46.7.

Esparia, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, art.
33.3.

Espania, Jefatura de Gobierno, Ley 47/2003, “General Presupuestaria” (Madrid: Boletin Oficial del Estado num.
284,27 de noviembre de 2003), art. 18.1.

Esparia, Ministerio de Economia y Hacienda, Orden I de febrero de 1996, “Por la que se aprueba la instruccion
de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto en el Estado” (Madrid: Boletin Oficial del Estado
num. 34, 8 de febrero de 1996), disp. Transitoria 5.
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Secretaria General, como 6rganos jerarquicamente dependientes del Director
de la Agencia.”®

En cuanto a las funciones que ejerce el director de la AEPD, a tenor de la LOPD:

La Presidencia de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos estard auxiliada
por un Adjunto en el que podra delegar sus funciones, y que la sustituira en el
ejercicio de las mismas en los términos previstos en el Estatuto Organico de la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos. Ambos ejerceran sus funciones con
plena independencia y objetividad y no estaran sujetos a instruccion alguna
en su desempenio. Les sera aplicable la legislacion reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado.’”

La nueva LOPD inviste al nuevo director de la AEPD como subsecretario de la
misma, con el apoyo del director adjunto; el director tendrd plena independencia y
objetividad, pero debera oir las propuestas del Consejo Consultivo. En si, el director
de la AEPD es la figura principal de la estructura, puesto que esta legitimado para
dictar sus resoluciones, circulares y directrices.

5.1. Estructura del Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es un 6rgano colegiado que asesorara al director y formulara
propuestas respecto a las materias que competen a la AEPD. Su estructura esta
compuesta por:

a) Un Diputado, propuesto por el Congreso de los Diputados. b) Un Senador,
propuesto por el Senado. ¢) Un representante designado por el Consejo General
del Poder Judicial. d) Un representante de la Administracion General del Estado
con experiencia en la materia, propuesto por el Ministro de Justicia. e) Un
representante de cada Comunidad Auténoma que haya creado una Autoridad de
proteccion de datos en su ambito territorial, propuesto de acuerdo con lo que
establezca la respectiva Comunidad Auténoma. f) Un experto propuesto por
la Federacion Espanola de Municipios y Provincias. g) Un experto propuesto
por el Consejo de Consumidores y Usuarios. h) Dos expertos propuestos por
las Organizaciones Empresariales. i) Un representante de los profesionales

% Espana, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, art.

11.
7 Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 48.
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de la proteccion de datos y de la privacidad, propuesto por la asociacion de
ambito estatal con mayor numero de asociados. j) Un representante de los
organismos o entidades de supervision y resolucion extrajudicial de conflictos
previstos en el Capitulo IV del Titulo V, propuesto por el Ministro de Justicia.
k) Un experto, propuesto por la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espanolas. 1) Un representante de las organizaciones que agrupan a los
Consejos Generales, Superiores y Colegios Profesionales de ambito estatal de
las diferentes profesiones colegiadas, propuesto por el Ministro de Justicia.
m) Un representante de los profesionales de la seguridad de la informacion,
propuesto por la asociacion de ambito estatal con mayor ntimero de asociados.
n) Un experto en transparencia y acceso a la informacion ptblica propuesto por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno i) Dos expertos propuestos
por las organizaciones sindicales mas representativas.”

Asi, estan representados todos los organismos espanoles en el Consejo Consultivo;
al mismo tiempo, los integrantes deberan tener conocimientos especializados en
esta materia de derecho.

5.2. El funcionamiento del Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo se reunira todas las veces que decida la Presidencia o semes-
tralmente. Esta regulado por los estatutos de la AEPD: “En defecto de disposiciones
especificas del presente Estatuto, el Consejo Consultivo ajustard su actuacion, en
lo que le sea de aplicacion, a las disposiciones”.* Las decisiones quedaran inscritas
en un fichero automatizado:

La Agencia Espanola de Proteccion de Datos publicara las resoluciones de
su Presidencia que declaren haber lugar o no a la atencion de los derechos
reconocidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, las
que pongan fin a los procedimientos de reclamacion, las que archiven
las actuaciones previas de investigacion, las que sancionen con apercibimiento

*  Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 49.
*  Espana, Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, Real Decreto 428/1993, art.
22.1.
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a las entidades a que se refiere el articulo 77.1% de esta ley organica, las que
impongan medidas cautelares y las demas que disponga su Estatuto.*

Al respecto, Ruiz menciona: “Se ha planteado cual es el bien juridico protegido a
través de las normas sobre el tratamiento automatizado de datos personales”;** de
esta forma, se avala la aplicacion de los articulos del Reglamento (UE) 2016/6709.
En cuanto a la forma como se publicaran sus decisiones, el Articulo 15 menciona
sobre el derecho de acceso que el interesado tiene derecho a obtener del responsable
del tratamiento su finalidad, los destinatarios o las categorias de destinatarios a los
que se comunicaron o seran comunicados los datos personales. El plazo previsto
de conservacion de los datos personales o los criterios utilizados para determinar
este plazo. La existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacion o
supresion de datos personales, del derecho a la limitacion del tratamiento de
datos personales relativos al interesado, del derecho a oponerse a dicho trata-
miento, y del derecho a presentar una reclamacion a la autoridad de control.
El origen de la informacion cuando los datos se hayan obtenido por el interesado.
Laexistencia de decisiones automatizadas, con la elaboracion de perfiles, si hubiera
informacion significativa, el derecho a conocer su importancia y las consecuencias
de su tratamiento; por ultimo, cuando se transfieran datos personales a un pais
ajeno a la UE o0 a una organizacion internacional, el interesado tiene derecho a ser
informado de las garantias que establece el reglamento para esta transferencia. En
esa linea, la Resolucion de la AEPD, en su Fundamento de derecho 2, expresa:

De conformidad con las funciones previstas en el Reglamento (UE) 2016/679 ,
de 27 de abril de 2016, General de Proteccion de Datos (RGPD), particularmente
las que responden a los principios de transparencia y responsabilidad proactiva
por parte del responsable del tratamiento.”

Sera el responsable del registro de proteccion de datos a quien le corresponde velar
por la publicidad con miras al ejercicio de acceso a la informacion y rectificacion;
asi lo disponen los Articulos 15y 16 en relacion con el derecho de rectificacion y el

0 “Constituyen infracciones los actos y conductas a las que se refieren los apartados 4, 5 y 6 del articulo 83
del Reglamento (UE) 2016/679, asi como las que resulten contrarias a la presente ley organica”. Espana,
Jefatura de Gobierno, Ley Organica 3/2018, art. 77.1.

# Esparla, Jefatura de Gobierno, Ley Orgdnica 3/2018, art. 50.

# Carlos Ruiz Miguel, “En torno a la proteccion de datos automatizados”, Revista de Estudios Politicos, num.
84 (abril-junio 1994): 241.

# Agencia Espariola de Proteccion de Datos, Resolucion niim. R/000074/2019; Expediente num. TD/00062/2019
(Madrid, 23 de marzo de 2019).
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Articulo 17 respecto al derecho de supresion y al derecho al olvido: “El interesado
tendra derecho a obtener sin dilacién indebida del responsable del tratamiento
la supresion de los datos personales que le conciernan, el cual estara obligado a
suprimir sin dilacion indebida”.** En este sentido, Luquin afirma:

Lamagnitud de larecogida y del intercambio de datos personales ha aumentado
de manera significativa. La tecnologia permite que tanto las empresas privadas
como las autoridades publicas utilicen datos personales en una escala sin
precedentes a la hora de realizar sus actividades. Centrandonos en el “derecho
a la desaparicion digital”, més conocido a nivel normativo, jurisprudencial
y doctrinal como “derecho al olvido en internet” el legislador comunitario
reconoce a los interesados el derecho a que se rectifiquen los datos personales
que les conciernen asi como un derecho de “criba” o “desaparicion digital”
si la retencion de tales datos infringe el Derecho de la Union Europea o el de
los Estados miembros aplicable al responsable del tratamiento concretando
supuestos concretos para esta posibilidad. En particular, tienen derecho a que
sus datos personales se supriman y dejen de tratarse si ya no son necesarios
para los fines para los que fueron recogidos o tratados o si, de otro modo, han
retirado su consentimiento.”

Al hilo cabe mencionar la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
Derecho Espanol estima:

La AEPD consider¢ que estaba facultada para ordenar la retirada e imposibilitar
el acceso a determinados datos por parte de los gestores cuando considere
que su localizacion y difusion puede lesionar el derecho fundamental a la
proteccion de datos y a la dignidad de la persona entendida en un sentido
amplio, lo que incluye la mera voluntad del particular afectado cuando quiere
que tales datos no sean conocidos por terceros.

Como menciona la Sentencia, es un derecho fundamental. En cuanto al Articulo 18
LOPD, sobre derecho a la limitacion del tratamiento, Diaz sostiene: “El responsable
del tratamiento debera optar entre limitar el tratamiento ponderando caso por caso

44

46

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679, art. 17.1.

Raquel Luquin, “Algunas consideraciones sobre los limites del derecho de la desaparicion digital a la luz
de la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (LCEur 2016,605)”, Revista
doctrinal, num. 11 (2018): 114.

Union Europea, Tribunal de Justicia, Sentencia TSJCE 2014/85 de 13 de mayo de 2014, M. P. M. Ilesic.
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el alcance de este derecho con el derecho a la libertad de expresion”;*” respecto

al Articulo 19, sobre la obligacion de notificacion relativa a la rectificacion o
supresion de datos personales o limitacion del tratamiento, sugiere el mismo autor:
“En la practica, este derecho tiene una dimension para el ciudadano supone un
reconocimiento de la pretension de suprimir de inmediato la informacion™® y,
acerca del Articulo 20, del derecho a la portabilidad de los datos, Diaz manifiesta:

La portabilidad de los datos es el otro nuevo derecho reconocido en el que
se atribuye al interesado la facultad de “recibir los datos personales que le
incumban, que haya facilitado a un responsable del tratamiento, en un formato
estructurado y de uso habitual y de lectura mecanica y a transmitirlos a otro
responsable del tratamiento sin que lo impida el responsable del tratamiento
al que se hubieran facilitado los datos”. Este derecho no ha tenido unos
antecedentes jurisprudenciales tan amplios.*

El Articulo 21, sobre el derecho de oposicién, permite a una persona oponerse
al tratamiento de sus datos o el cese de este, si: los ficheros se usan con fines
publicitarios o el tratamiento tiene por finalidad la adopcion de una decision
referida al afectado; deberan hacerse constar los motivos legitimos y fundados,
relativos a una concreta situacion personal del afectado, que justifiquen este derecho.
Finalmente, el Articulo 22 se refiere a decisiones individuales automatizadas: todo
interesado tendrd derecho a no ser objeto de una decision basada inicamente en el
tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de perfiles, que produzca efectos
juridicos en él o le afecte significativamente de modo similar; sera inaplicable si
hay un consentimiento previo entre el interesado y un responsable del tratamiento
de datos y, al mismo tiempo, si estan autorizados por el derecho de la Unién o de
los Estados miembros para fijar las medidas adecuadas respecto al responsable del
tratamiento, con el fin de salvaguardar los derechos, las libertades o los intereses
legitimos del interesado, con base en su consentimiento explicito. Estas normas
seran aplicadas por la AEPD.

# Efrén Diaz, “El nuevo Reglamento general de proteccion de datos de la Union Europea y sus consecuencias

juridicas para las instituciones”, Aranzadi Doctrinal, ntm. 6 (abril 2016): 160.
*  Diaz, “El nuevo Reglamento general de proteccion de datos”, 119.
#  Diaz, “El nuevo Reglamento general de proteccion de datos”, 120.
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6. Las medidas cautelares aplicables al Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo también puede cometer actos que seran de medida cautelar,
como lo advierte el RGPD:

4. Lasinfracciones de las disposiciones siguientes se sancionaran, de acuerdo con
el apartado 2, con multas administrativas de 10 000 000 EUR como maximo o,
tratindose de una empresa, de una cuantia equivalente al 2 % como maximo del
volumen de negocio total anual global del ejercicio financiero anterior, optandose
por la de mayor cuantia: a) las obligaciones del responsable y del encargado;
b) las obligaciones de los organismos de certificacion; c) las obligaciones de
la autoridad de control; 5. Las infracciones de las disposiciones siguientes se
sancionaran, de acuerdo con el apartado 2, con multas administrativas de 20
000 000 EUR como maximo o, tratandose de una empresa, de una cuantia
equivalente al 4 % como méximo del volumen de negocio total anual global
del ejercicio financiero anterior, optandose por la de mayor cuantia: 6. El
incumplimiento de las resoluciones de la autoridad de control a tenor del
articulo 58 del (RGPD), y el articulo 83 del (RGPD) apartado 5, se sancionara
de acuerdo con multas administrativas de 20 000 000 EUR como maximo o,
tratandose de una empresa, de una cuantia equivalente al 4 % como maximo
del volumen de negocio total anual global del ejercicio financiero anterior,
optandose por la de mayor cuantia.”

Al hilo, Martinez sostiene:

De ahi que la AEPD recomiende que para que todo esto sea gradual y
escalonado y en mayo de 2018 no haya de repente un colapso de envio de
comunicaciones para poder dar un consentimiento inequivoco y expreso, es
importante aprovechar los dos afnos que quedan para la aplicacién del RGPD,
todas aquellas organizaciones que basen su consentimiento en un consentimiento
tacito deberfan empezar ya a adaptarse a las previsiones del Reglamento.”*

Entonces, las sanciones seran graduales respecto a las comunicaciones.

50

51

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679, art. 83, nums. 4, 5y 6.
Angela Martinez-Rojas, “Principales aspectos del consentimiento en el Reglamento general de la proteccion de
datos de la Union Europea”, Aranzadi de derecho y nuevas tecnologias, nam. 42 (2016): 80.
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7. Las autoridades autonomicas de la proteccion de datos:
sus funciones

Espana esta compuesta por comunidades auténomas que tienen sus propias
autoridades de proteccion de datos. La Constitucion espanola de 1978 dispone en
su Articulo 148.1.1: “Las comunidades auténomas podran asumir competencias
en las siguientes materias: 1° Organizacion de sus instituciones de autogobierno”.”
Como establece la LOPD, las autoridades autonomicas de proteccion de datos
de caracter personal ejerceran sus funciones establecidas: “Sin perjuicio de otras
funciones en virtud del presente Reglamento, incumbira a cada autoridad de control,
en su territorio”’ y luego senala: “Cada autoridad de control dispondra de todos los
poderes de investigacion™* del RGPD, siempre en concordancia con la normativa
autonomica cuando se refiera a estas situaciones o a los tratamientos de proteccion
de datos y sean responsables de entidades del sector ptblico correspondientes a su
comunidad auténoma o entidades locales de su comunidad, tanto en la prestacion
directa o indirecta de tales 6rganos; los tratamientos de proteccion de datos de
caracter personal pueden corresponder a personas fisicas como personas juridicas
en el ejercicio de sus funciones de caracter publico, tanto en materias que competen
a la Administracion Autonémica o local, por lo que se aplicara el tratamiento de
la proteccion de datos de caracter personal que estén previstos en sus Estatutos
de Autonomia.

La AEPD establecera las comunicaciones entre el Comité Europeo de Proteccion de
Datos y las comunidades autonomas respecto a esta materia. Ambas partes deberan
someterse a la decision del Comité Europeo de Proteccion de Datos o solicitar un
analisis de esta controversia, con base en el Articulo 64. 2 de la LOPD. Ante esta
situacion, la AEPD tendra un representante autonomico, el Comité Europeo de
Proteccion de Datos, pues para dilucidarla, seran oidas tanto la AEPD como las
comunidades auténomas.”

°2 Martin Rebollo, Constitucion Espariola, 163-164.

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679, art. 57.1.

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, Reglamento (UE) 2016/679, art. 58.1.

> “Cuando el procedimiento se refiera exclusivamente a la falta de atencion de una solicitud de ejercicio de
los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, se iniciara por acuerdo
de admision a tramite, que se adoptara conforme a lo establecido en el articulo 65 de esta ley organica [...].
En este caso el plazo para resolver el procedimiento sera de seis meses a contar desde la fecha en que hubiera
sido notificado al reclamante el acuerdo de admision a tramite. Transcurrido ese plazo, el interesado podra
considerar estimada su reclamacion [...]. Cuando el procedimiento tenga por objeto la determinacion de
la posible existencia de una infraccion de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente
Ley Organica, se iniciara mediante acuerdo de inicio adoptado por propia iniciativa o como consecuencia
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Conclusiones

La creacion de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos tiene su raiz en la
promulgacion de la Ley de Proteccion de Datos de 1992. Signific6 un gran avance
paralalegislacion espanola, cuya labor fue establecer limites a la proteccion de datos
respecto a diversos ambitos como el de las empresas, de los ciudadanos e incluso
de los entes estatales, como elemento clave de proteccion de los datos, para que no
exista una libre circulacion y que siempre se atienda a la Ley de Proteccion de Datos.

La Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos es un érgano de derecho publico, con
personalidad juridica tanto publica como privada, que acttia con independencia
respecto a las Administraciones Publicas. Por tanto, actua tanto en los ambitos
privados como en los publicos. No obstante, tiene relacion con el Gobierno espanol.

La Agencia Espariola de Proteccion de Datos propende por el cumplimiento de la
Ley de proteccién de datos de caracter personal, asi como de los derechos a
informacion, acceso, oposicion y supresion de datos de caracter personal, tanto
para las personas juridicas como para las personas fisicas. Su funcion es atender
peticiones o reclamaciones y prestar la informacion que necesiten, pues esta es un
derecho fundamental. Por otra parte, le corresponde elaborar informes dentro del
ambito de sunormativa, asi como disposiciones relativas a su potestad y laadopcion
de normas reglamentarias.

Existen dos tipos de actividad de control sobre la Agencia Espatiola de Proteccion de
Datos Espaniola: un control externo, ejercido por el Tribunal de Cuentas de Espana,
y otro interno, de competencia de la Intervencién General de la Administracion del
Estado Espartiol, que consiste en el control financiero y presupuestario, mediante
auditorias.

Al director de la AEPD le corresponden las competencias expresas que estan
dictadas para la AEPD, aunque puede delegar sus funciones al secretario general.

de reclamacion. Si el procedimiento se fundase en una reclamacion formulada ante la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos, con caracter previo, esta decidira sobre su admision a tramite, conforme a lo dispuesto
en el articulo 65 de esta Ley Organica admitida a tramite la reclamacion asi como en los supuestos en que
la Agencia Espaniola de Proteccion de Datos actie por propia iniciativa, con caracter previo al acuerdo de
inicio, podra existir una fase de actuaciones previas de investigacion, que se regira por lo previsto en el
articulo 67 de esta Ley Organica”. Espana, Jefatura de Gobierno, Ley Organica 3/2018, art. 64.1.2.

Mas adelante senala: “La Agencia Espanola de Proteccion de Datos actuara en todo caso cuando sea precisa
la investigacion de tratamientos que implique un trafico masivo de datos personales”. Espana, Jefatura de
Gobierno, Ley Organica 3/2018, art. 67, parr. 2.
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Ademas, el director general es independiente, por lo que no recibira instrucciones
de ninguna autoridad, pero si el apoyo del Consejo Consultivo, si hubiera algun
problema en torno a la proteccion de datos. A los encargados de los ficheros les
corresponden funciones autorizadas como suprimir datos de caracter personal o
recabar la informacion necesaria para cumplir su funcion sancionadora. Respecto
al Consejo Consultivo, su falta de actuacion o ineficacia en su funcion puede
conllevar sanciones.

Espana es una Nacion descentralizada, compuesta por diecisiete comunidades auto-
nomas en la que estan delegadas sus competencias; por eso, cada comunidad
autonoma tiene su autoridad de proteccion de datos, las cuales también son
independientes en su ejercicio. Asimismo, cada comunidad auténoma tendra un
representante ante el Comité Europeo de Proteccién de Datos.
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