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El interés particular en el sistema de partidos politicos en Colombia

Introduccion

Los partidos politicos en América Latina estan provistos de una amplia diversidad,
debido ala compleja estructura clasista y a la existencia de numerosos grupos y capas
sociales intermedias. Las primeras asociaciones politicas surgieron en Europa en el
siglo XIX como partidos de dos fuerzas rivales: por un lado, los latifundistas y la
Iglesia catolica y, por otro, los terratenientes liberales y la burguesia comercial. Los
primeros defendian a la clase semifeudal y los segundos representaban a la burguesia
agraria, comercial e industrial. Estos partidos fueron denominados “historicos”.

En Colombia, en 1848 se fundo el Partido Conservador y un ano después surgio
el Partido Liberal, cuya rivalidad suscité guerras civiles y golpes de Estado. Una
década mas tarde, las revueltas populares iniciadas en abril de 1948 en respuesta al
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, lider de izquierda del Partido Liberal, aceleraron el
contacto entre los dos partidos, los cuales adoptaron una enmienda constitucional en
1957 que prescribia la sucesion alternada de ambas colectividades en la Presidencia
hasta 1974; a ello se le llamo6 Frente Nacional. Lo mismo ocurrié en Honduras,
en donde el Partido Nacionalista (conservador), fundado en 1891, rivalizaba con
el Partido Liberal, surgido en el mismo afio como organizacion de la burguesia
media y pequena.

La etapa siguiente de la historia de los partidos latinoamericanos se entronca en
la Revolucion cubana' y el nuevo auge de la lucha de liberacion nacional en los
paises del continente. Ademas de intensificar la polarizacion de las fuerzas politicas
nacionales, esa Revolucion contribuy6 al surgimiento de partidos politicos con
tendencia de izquierda.

En el siglo XIX encontramos como los partidos politicos mas influyentes en toda
Ameérica Latina el Partido Conservador colombiano, el Partido Conservador
Ecuatoriano (PCE, desde 1861), el Partido Nacionalista de Honduras, el Partido
Conservador Tradicionalista de Nicaragua (fundado en la primera mitad del siglo
XIX) y la Asociacion Nacional Republica de Paraguay (creada en 1881). En el sur
del continente observamos partidos conservadores que defienden a la oligarquia
terrateniente: en Argentina, el Partido Nacional Democratico Conservador, surgido
después del golpe de Estado dirigido en 1930 por el general Uriburu y disuelto en
1943, cuando lleg6 al poder Juan Domingo Perdn; sin embargo, después de derrocado

' Sellevo acabo enel afio 1959. Provoco la caida de la dictadura del general Fulgencio Batista, para instaurar

el nuevo régimen del lider Fidel Castro.
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el Gobierno peronista, se formaron dos partidos conservadores: el Democratico,
con sede en la provincia de Cérdoba y el Democratico Popular, en la Provincia
de Buenos Aires. Tiempo después, en 1959, con el fin de reforzar sus posiciones,
los conservadores se unieron en la Federacion Nacional de Partidos del Centro.

Lo anterior evidencia que el “comienzo” de los partidos politicos en la mayoria de
paises de la region latinoamericana tienen en comun el bipartidismo, en muchos
casos conformados inconvenientemente por ideales contrapuestos que devienen
de intereses personales.

En el presente escrito se tendra como enfoque el mal llamado “multipartidismo”,
para tratar de dilucidar por qué la partidocracia se ha originado en torno a intereses
personales de los lideres politicos que aprovechan temas de interés general desviados
para generar asombro en los grupos sociales.

Empezaremos por conocer el surgimiento de los partidos politicos en Colombia,
centrados en los conflictos ente las facciones politicas existentes desde la época de
la Nueva Granada, anterior a la Gran Colombia.

Mas adelante haremos una aproximacion al surgimiento de las Constituciones
Politicas, con las que se quiso dar una direccion democratizadora a las organizaciones
politicas.

1. El comienzo de los partidos politicos en Colombia

La época de la conquista, iniciada desde el avistamiento de la peninsula del
departamento hoy conocido como La Guajira por parte de las expediciones
enviadas por Colon, tuvo lugar en el ano 1500. Mas tarde, en 1526, Santa Marta
fue fundada como ciudad espanola, de donde en 1536 parti6 una expedicion
encargada de conquistar a los muiscas y fue comandada por Gonzalo Jiménez de
Quesada, comisionado por la corona esparnola para explorar el nacimiento del rio
Magdalena. Al mismo tiempo partieron las expediciones de Sebastian de Belalcazar?
y Nicolas de Federman.’

*  Expedicionario espanol que fundé Popayan y Cali.

> Expedicionario aleman a quien se le adjudico la administracion de la provincia de Venezuela.
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Por su parte, Gonzalo Jiménez de Quesada fund6 Santa Fe (hoy Bogota) y lanombro
capital de todo el territorio conquistado, llamado en ese entonces Nueva Granada.

Desde esa época se crearon unas agrupaciones sociales que recibieron el nombre de
facciones, con similitud practica con el concepto de partido politico. Faccion viene
de la palabra factio, proveniente del latin que significa “grupo de personas unidas
por ideas o intereses comunes dentro de una agrupacion o colectividad”.* Por otra
parte, lanocion de partido politico es “conjunto de hombres unidos para promover,
mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algtin principio
particular”.” De lo anterior se puede concluir que las facciones son organizaciones
antiguas de las cuales provienen los partidos politicos.

1.1. Instituciones de la Nueva Granada

En la segunda mitad del siglo XV1, Espana establecio el sistema definitivo de gobierno
para la Nueva Granada, que consistié en una estructura centralizada y organizada
jerarquicamente, constituida por:

1. El Consejo de Indias: el territorio era gobernado por el rey y los consejeros
desde Espana. Era el organo consultivo mas importante, cuyos miembros
servian simultdneamente como tribunal administrativo, 6rgano legislativo y
corte de apelacion.

2. Virreinato: era la mas alta autoridad en el territorio americano, conformada
por virreyes que disponian de una audiencia con funciones similares a las del
Consejo de Indias. En 1717, la Capitania General fue elevada a la categoria de
Virreinato, al que se adscribieron las Presidencias de Quito y Panama.

3. Capitanias Generales: eran la maxima autoridad en territorios lejanos al Virreinato
y tenian poderes militares.

4. Presidencias: tenfan la misma funcion de las Capitanias Generales, pero carecian
de facultades militares.

* Real Academia Espariola, “Faccion” en Diccionario de la Real Academia Espariola, http:/dle.rae.es/?id=HS2Wg2F
(acceso noviembre 7, 2017).
Felipe Reyes Romo, “Faccion y partido. Indagaciones sobre la historia de los conceptos”, http://meme.
phpwebhosting.com/~migracion/rimd/documentos_miembros/11700Facci%F3n%20y%20Partido.pdf
(acceso noviembre 7, 2017).
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Las instancias de poder (Virreinatos, Capitanias y Presidencias) estaban subdivididas
territorialmente en provincias, cada una con su respectivo gobernador.

5. Cabildos: si bien es cierto que sus miembros eran escogidos de forma no
democratica, en algunos casos se escogian residentes locales; por consiguiente,
era latinica institucion colonial que tenia cierto caracter representativo. Podemos
entender que esta institucion de gobierno marca el inicio de lo que serian los
partidos politicos, toda vez que su funcién principal era definir las condiciones
de vida locales (bajo la presion del dinero o de las influencias) en favor de los
habitantes coloniales.

1.2. Impulsores de la Independencia

1.2.1. Rebelion de los Comuneros

Como primer antecedente de la Independencia encontramos la faccion de los
Comuneros, la cual se inici6 como protesta contra el alza de los impuestos que
Espana habia implementado para costear su participacion en la independencia de
Estados Unidos ante Inglaterra. Se decreté que en la Nueva Granada era necesario
el sostenimiento de la gran base naval en Cartagena, para lo cual tanto el monopolio
gubernamental del tabaco como el del aguardiente subieron sus precios, lo que
provoco la quema de tabaco y el derrame de aguardiente. En la provincia de
Socorro, los habitantes se organizaron en una asamblea popular y eligieron como
sus lideres a cinco criollos locales que ostentaron el titulo de capitanes generales;
el mas importante de ellos fue Juan Francisco Berbeo. Este fenomeno se repitio en
varias provincias cercanas, en donde los habitantes, después de organizarse, elegian
sus lideres como capitanes.

Una vez consolidadas las comunas, se suspendieron las protestas y se inicio la
comercializacion, con el fin de recolectar recursos para su causa, obtener armas y
deponer funcionarios publicos populares para posteriormente emprender la marcha
hacia Santa Fe. Luego de una negociacion con el arzobispo Antonio Caballero y
Gongora, encargado por la audiencia de Santa Fe, termino el levantamiento y se
obtuvo la eliminacion de los decretos fiscales. Por esta circunstancia se discute
sobre si en realidad las facciones de los Comuneros configuran una rebelion por la
independencia, pues lo que pretendian era la eliminacion de los tributos; no obstante,
hay quienes coinciden en que si son un antecedente de los partidos politicos.
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1.2.2. Antonio Narino

El fin de la rebelion no significo el término de las inconformidades, ya que cada vez
aparecian mas manifestaciones que involucraban a gente prestante de la sociedad
criolla, como es el caso de Antonio Narifio, quien pertenecia a la alta clase de la
sociedad de Santa Fe. Esta situacion no le impidio tener cierta simpatia con las
causas de los Comuneros y en particular con la causa de la Independencia. A
finales de 1793 recibié de manos de un capitan de la guardia del palacio del virrey
una copia del documento basico de la Revolucion francesa y la Declaracion de los
derechos del hombre, textos que tradujo para difundirlos por toda la provincia;
por ello, fue expulsado y encarcelado en Africa. Luego de escapar, se enfoco
definitivamente en la Independencia. Tiempo después se entreg6 al nuevo virrey
en 1797 y fue condenado a seis anos de prision. Cuando fue liberado, puso en
marcha el movimiento independentista, posicionado como primer precursor de
dicho movimiento y de la primera faccion consolidada en la historia de la Nueva
Granada, llamada independentista.

1.2.3. Sucesos importantes para la conformacion de los partidos politicos
tradicionales

Las autoridades instituidas en América juraron lealtad al rey legitimo José I
impuesto por Napoleon, quien derrocéd temporalmente al rey Fernando VI, pero
los esparioles nacidos en América Latina y los “criollos” expresaron su derecho a
manejar las colonias durante la ausencia del rey. Por eso, se movilizaron en masa
para la creacion de juntas americanas que se consolidaron en 1810. Esto resume la
disputa de las dos principales facciones por el poder de las colonias americanas: los
independentistas, urgidos por su deseo de independencia ante Espana, querian su
propio gobierno y los centralistas, quienes pretendian que las autoridades espaiolas
continuaran ejerciendo el gobierno hasta que se derrocara al rey nombrado por
Napoleon y se terminara la lucha con las invasiones francesas en Espana.

Paralelo a esto se crearon diversas juntas, incluida la Junta de la Capital como la
mas importante; sin embargo, los desacuerdos entre ellas, en razén a que cada
uno queria tomar el control sobre el territorio, desataron los primeros intentos de
organizacion politica, periodo denominado Patria Boba (1810-1816).

Cartagena era la provincia de cabecera mas interesada en independizarse de las juntas
de Bogota, pero no obtuvo el apoyo de su segunda provincia: Mompox, declarada
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“cabeza de una nueva provincia independiente con su propia junta”.® Fue en
la disputa por el poder cuando se produjo el primer derramamiento de sangre
en la Nueva Granada, en 18117

Tras la libertad de Cartagena, Antonio Narifo siguio su revolucion independentista,
se posesiond como presidente de Cundinamarca y lider¢ la faccion denominada
patriota en su disputa con los realistas, faccion conformada por el régimen espaiiol
(centralista).

Antonio Narino provoco el inicio de la guerra civil sostenida entre Bogotd y las
Provincias Unidas de la Nueva Granada diferentes a los centralistas. Tuvo lugar
entre 1812 y 1814, “cuando las tropas federales de las provincias unidas de la
nueva granada conquistaron a Bogotd, con la ayuda del auxiliar venezolano Simén
Bolivar”,” justo en la ausencia de Antonio Narifio, quien se encontraba en la junta
de Pasto luchando contra los realistas, fue apresado y enviado a Espafia a cumplir
su condena durante seis anos.

Por lo anterior, Simén Bolivar fue el encargado de continuar con la lucha por
una forma de gobierno independiente y declaro la independencia ante el régimen
espanol en un suceso de hechos iniciado el 20 de julio de 1810, fecha en la que
se instaurd la primera junta de Santa Fe de Bogota (dia de la independencia de la
actual Colombia).

La restitucion del trono al rey Fernando VII en 1814 propicié una respuesta masiva
alarebelion de las colonias de la Nueva Granada (encabezadas por Simén Bolivar),
lo cual termind con la alianza de los lideres José Antonio Pdez, Francisco de Paula
Santander y Simon Bolivar para conseguir la victoria final el 7 de agosto de 1819,
en la batalla del puente de Boyaca.

En 1819, en el Congreso de Angostura se disefi6 una nueva Administracion, con
Santander como vicepresidente y Bolivar como presidente, conocida como la Gran
Colombia y conformada por las actuales Republicas de Colombia y Venezuela.

German Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, Via Inveniendi et Iudicandi, ntum.
19 (2015): 11.

7 Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 12.

Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 13.
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No obstante, con el Congreso de Cucuta, en 1821, se adopté una forma de gobierno
centralizada con sede en Bogota, después de inevitables desacuerdos entre federalistas
y centralistas.

La ruptura del sistema de gobierno planteado se debe a las protestas de Venezuela
orientadas a exigir mayores beneficios, al considerar que la mayoria de los recursos
que consumia la unioén provenian de esa parte del territorio de la Gran Colombia. Se
decidio la division de las dos Naciones, no solo por las protestas de los venezolanos,
sino por las discordias existentes entre Bolivar y Santander: el primero considero
al vicepresidente como un derrochador de los recursos, por lo que se atribuyo el
poder exclusivo al presidente.

Como consecuencia de la lucha de poderes, Santander y sus colaboradores impulsaron
una campana “en contra de Bolivar en el congreso y en la prensa”,” cuya faccion se
denoming santanderista y la de Bolivar, bolivariana. Asi las cosas, los santanderistas
conformaron el inicio del Partido Liberal (registrado en 1849) y los bolivarianos
marcaron el origen del Partido Conservador (registrado en 1848).

En los anios siguientes hubo una multiplicidad de discordias entre los dos partidos,
que finaliz6 con la muerte de Simon Bolivar en la ciudad de Santa Marta, en la
quinta de San Pedro Alejandrino el 17 de diciembre de 1830.

En aras de una constitucion mas estable se eligié a Santander en 1833, quien en
sefal de venganza conspiro contra los bolivarianos, en busca de un régimen federal.
Su movimiento se llamé progresista.

2. La influencia del sistema de partidos politicos en la
democracia

En la actualidad, en Colombia y en muchos paises latinoamericanos, los sistemas
de partidos politicos se han convertido en instituciones programaticas y de mejor
practicidad, pues han dejado de lado al bipartidismo tradicional para dar paso al
sistema multipartidista, el cual ha soportado multiples criticas por perseguir fines
constitucionalmente ajenos. Sistema multipartidista se ha definido como:

®  Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 19.
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[La] atomizacion de los partidos tradicionales —Liberal y Conservador—y la
fragmentacion de las minorfas politicas (agrupaciones politicas, religiosas, étnicas
y regionales), donde no se habla de partidos politicos sino de microempresas
electorales, entendidas como empresas electorales que se disputan el campo
de la representacion politica.'

Por causa de este sistema no podemos hablar de verdaderos partidos politicos sino
de “microempresas electorales, en la medida que son empresas individuales que se
disputan el campo de la representacion politica”.!! Es un multipartidismo engaoso,
pues estamos presenciando la inevitable lucha estratégica para disputar el poder y la
contratacion publica que afo a ano se adjudica a los mismos agentes econémicos.
Entonces, tenemos que muchos de los partidos actuales se identifican mas con
una faccion, que tiene una estructura fragil, sin ideales y sin intereses generales, en
lugar de identificarse con el concepto de fraccion: “[...] organizacion, estabilidad,
significacion electoral, identidad propia en torno a un lider, pero mantienen una
gran dependencia del partido”.'*

Enlaactualidad de muchos Estados Naciones se evidencia un sistema multipartidista;
no obstante, la realidad indica que ha sido un “fraccionamiento de los partidos
politicos™” tradicionales, como lo hemos vivido desde el inicio de la historia de
Colombia. Por esa razon, en nuestra era tenemos figuras como la prohibicion

de la doble militancia o figuras como el “transfuguismo”.'*

Los partidos politicos tradicionales —el Partido Liberal y el Partido Conservador—
han sufrido una reduccion considerable de sus miembros, especialmente a partir
de la reforma de 2002. Esta abri6 un espacio de competencia que, en principio, se
pretendi6 “sana” o con procedimientos menos clientelistas.

De acuerdo con lo anotado, el primer impulso que mueve las iniciativas legislativas,
politicas publicas, etc. es la guerra de poderes en el sistema “multipartidista” que

Eduardo Pizarro Leongémez, “Colombia: ;Renovacion o colapso del sistema de partidos?” en Colombia ante
los retos del siglo XXI: desarrollo, democracia y paz, coord. Juan Ibeas Miguel y Manuel Alcantara Saez (Sala-
manca: Universidad de Salamanca, 2001), 36.

Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 129.

Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 129.

Fernando Giraldo y Patricia Munoz, Partidos politicos en Colombia: evolucion y prospectiva (Bogota: Fundacion
Konrad Adenauer, 2014), 44.

Enoc Francisco Moran Torres, “Transfuguismo: dicotomia entre la lealtad partidaria y la participacion
politica. Una vision desde los precedentes judiciales en México”, Dikaion 26, num. 1 (2017): 89.
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tenemos, lo que ha influido en temas muy importantes para el pais, como lo fue
el Acuerdo final para la terminacion del conflicto con el grupo ilegal FARC-EP. Es
un asunto histérico para la Nacion, que ha tenido serios inconvenientes desde sus
cimientos, pero que sin duda alguna necesita del apoyo de todos los ciudadanos
para seguir ejecutandose.

Si bien Colombia parte de ser una nacion “democratica y participativa”,”” el sistema
democratico actual es incoherente por el fraccionamiento de los partidos politicos
e inconveniente por no garantizar la participacion de todos los sectores sociales; de
tal forma, se presenta una “dicotomia entre la lealtad partidaria y la participacion

politica”.*®

Lo anterior es el resultado de la creacion de asociaciones politicas originadas por
causas circunstanciales o personales, como es el caso del Centro Democratico,
Partido de la Unidad Nacional, Cambio Radical y otros tantos creados en la tltima
década del pais.

Aunado a la proliferacion de partidos politicos, muchas ideologias de partidos
sin mayor numero de miembros tienen una postura moderada y colaborativa
con el Gobierno de turno, comparta o no sus ideales constitutivos. Aun asi, estas
organizaciones son presididas por dirigentes que adoptan posturas criticas, pero
solo ante la opinion publica.

Por esta razon, no tenemos multipartidismo ni democracia representativa, pues solo
basta ver que en el periodo de las elecciones tanto los miembros de los partidos
como los ciudadanos nos comportamos de una manera grotesca contra los valores
y la ética ciudadana.

3. La prevision constitucional frente al sistema de partidos
politicos en Colombia

El sentido de las normas y los principios constitucionales era claro en el momento de
diseniar el modelo de organizaciones politicas en los debates de la Asamblea Nacional
Constituyente en Colombia en el aio 1991. Este no era otro que el pluralismo
politico, de forma que se incluyeran todos los sectores sociales y se terminara la

15 Republica de Colombia, Constitucion Politica (Bogota: Legis, 1991), preambulo.
16 Moran Torres, “Transfuguismo: dicotomia entre la lealtad partidaria y la participacion politica”, 96.
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particion electoral entre los dos partidos politicos tradicionales; ademas, se ideo el
modelo de movimientos politicos y grupos de personas con fines politicos, como
garantia de la inclusion de los ciudadanos a la democracia en el pais. Asimismo, se
amplio el derecho a elegir todos los cargos ptblicos representativos, en particular
con la eleccion popular de los gobernadores de los departamentos.'’

Con proyectos dirigidos al fortalecimiento de la democracia representativa y
participativa, es decir, a la ampliacion del derecho de elegir y ser elegido, se previo:

[El] reconocimiento constitucional de los partidos y movimientos politicos
—Rama electoral independiente y autonomia—, establecimiento de la
tarjeta electoral en todos los comicios; propuesta sobre la consagracion del
voto obligatorio; propuesta de eleccion popular; y elevacion a la categoria
constitucional del derecho a la oposicion politica y sus garantias.'®

Asi las cosas, en la Constitucion Nacional se previo la creacion de los partidos
politicos por los ciudadanos,'® como muestra del derecho a la participacion politica
y de libertad de reunion,” de manifestacion,*" de expresion, de asociacion* y de
pensamiento.

Ademas, la Constitucion Politica de 1991 exige “organizacion democratica™ y
obliga a todas las organizaciones politicas y a sus miembros el cumplimiento de
principios como el de “transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género,
y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos”.**

Floralba Padrén Pardo, “Las organizaciones politicas en Colombia: reconocimiento constitucional y proceso
de fortalecimiento” (tesis de pregrado, Universidad Externado de Colombia, 2012), 10.

Padron Pardo, “Las organizaciones politicas en Colombia”, 298.

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico [...]".
Republica de Colombia, Constitucion Politica, art. 40. “El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica en la conformacion, ejercicio y control del poder politico grupos significativos de ciudadanos |[...]”.
Republica de Colombia, Constitucion Politica, art. 108.

“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de
manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”. Republica de Colombia,
Constitucion Politica, art. 37.

“Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion”. Republica de
Colombia, Constitucion Politica, art. 20.

“Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad”. Republica de Colombia, Constitucion Politica, art. 38.

# Lozano Villegas, “Historia de los partidos politicos en Colombia”, 121.

Republica de Colombia, Constitucion Politica, art. 107, num. 3.
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Lo que la Carta Superior previo fue que las organizaciones politicas garantizaran la
participacion y “representacion democratica”,” es decir, la democracia en todas sus
versiones, pues en este momento histérico no es dable pensar en una democracia
directa como la que muy bien aplicaban en Roma en el periodo de la Primera
Republica (509 a. C.-267 a. C.).

4. La democracia en la justicia transicional del Acuerdo de
paz

Todo el esfuerzo del pais con ocasion de la negociacion y firma del Acuerdo final
para la terminacion del conflicto tiene como punto algido la conformacion de un
tribunal de justicia transicional contentivo de mecanismos de caracter judicial y
extrajudicial.

El 26 de agosto de 2012, el Gobierno nacional y el grupo armado ilegal FARC-EP
suscribieron el Acuerdo final, que concluy6 el 15 de diciembre de 2015 con la
publicacion de las conclusiones a las que llegaron las dos partes negociadoras.

Para hacer un analisis constructivo del Acuerdo, debemos partir de que hay muchos
aspectos imposibles de incluir en un solo documento. Por tal motivo, se han revisado
diversos problemas juridicos derivados de su firma*® que pueden resumirse en:

1. Resolucion de conflictos de competencia entre la jurisdiccion especial para la
paz y la jurisdiccion ordinaria en todas sus especialidades.

2. la viabilidad de que los procesados en la jurisdiccion especial para la paz
acudan a mecanismos de tutela constitucionales al ver infringidos sus derechos.

3. La continuidad o absorcion de los procesos iniciados con anterioridad a la
firma del Acuerdo a los indiciados que se regiran por la justicia transicional
para la paz.

German Lozano Villegas, “Los partidos politicos en Colombia: marco juridico de creacion, registro, funcio-
namiento y extincion”, Revista de Derecho Estasioldgico. Ideologia y Militancia 2, nam. 3 (2014): 106.

% Para la doctora Caldas Botero, existen varios aspectos jurisdiccionales que no tuvieron lugar en las regula-
ciones del marco del Acuerdo general para la terminacion del conflicto con el grupo ilegal FARC-EP. Luisa
Fernanda Caldas Botero, “Aproximacion a los problemas fundamentales de la justicia transicional. Especial
énfasis en las sanciones imponibles en el marco de la jurisdiccion especial para la paz”, Derecho Penal y
Criminologia 37, num. 102 (2016): 210.
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4. Sobre el supuesto de que los organismos de la justicia transicional para la
paz pertenezcan a la Rama Judicial del poder publico, no se previeron los
mecanismos de solucion de conflictos con las demas ramas del poder publico.

5. Lamodificacion e interpretacion del Acuerdo final es un suceso casi inevitable
en los periodos presidenciales futuros; no obstante, no se previeron mecanismos
para ello.

Ante estos vacios del Acuerdo, los programas politicos para las elecciones 2018-2022
han sido indiferentes frente a las preocupaciones superficiales de los lideres de los
partidos politicos; en su lugar, tendran como objetivo principal la modificacion
de los beneficios para los procesados que pertenecieron al grupo ilegal FARC-EP.
Asi, observaremos una clase politica que manipula “los asuntos de guerra y paz
en funcion de intereses electorales”,*” los partidos politicos de extrema derecha
encabezados por Alvaro Uribe apostaran por difundir el inexistente resentimiento
generalizado en contra del Acuerdo final de terminacion del conflicto armado.

Conclusiones

El declive de la democracia en nuestros tiempos se debe, en gran medida, a
ciertos términos que hemos adoptado, como partidocracia o multipartidismo. Por
partidocracia entendemos la concentracion de poder en manos de los partidos
politicos en detrimento de la democracia parlamentaria.

Como hemos dicho, los programas de gobierno de un partido politico tienen
origen en la voluntad particular de su lider, quien ademas propone el candidato
presidencial —cuando no se autopostula— y ejercera su correspondiente influencia
para eleccion de Congreso y para nombramiento del Poder Judicial.

Por esta razon, dichas organizaciones politicas solo se llenan de contenido en los
momentos electorales, pero es un contenido de poder y no ideoldgico, pues en
este momento solo se formulan programas para traer la atencion del publico y se
dejan por fuera los intereses constitucionales.

*" Marco Palacios, “En Colombia hay una guerra verdadera y muchas paces artificiales”, Revista de Economia
Institucional 18, num. 35 (2016):340.
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Todos los programas politicos nacen dominados por la voluntad particular del
lider del partido, lo cual se debe a que estas organizaciones pasaron de concebirse
como un “conjunto de hombres unidos para promover, mediante labor conjunta,
el interés nacional sobre la base de algin principio particular”® a un conjunto de
personas ligadas para satisfacer la voluntad de su dirigente politico, sin considerar
ideologia o fin impresos en su creacion.

De esta forma se genera el denominado “consacionalismo” en un Estado, término
que pretende explicar los mecanismos de estabilidad politica en sociedades con
profundas divisiones. En otras palabras, es el medio con el cual se pretende
lograr que el poder tenga una caracteristica de unidad y autonomia y se tomen
decisiones de acuerdo con todas las materias de interés general y respeto a la
eleccion independiente en el resto de sectores. De conformidad con lo anterior,
estos mecanismos de estabilidad solo pueden ser aplicados en sistemas politicos
divididos, como son los de la region latinoamericana.

Por esto, es una tendencia generalizada creer que la democracia es un modelo de
gobierno con mayusculas falencias, pues las decisiones sobre politicas ptblicas no
provienen del pueblo que, en un concepto romano, era el generador del poder de
los dirigentes.
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